Ji

\LES DEL L0

ORGANO DE PUBL!CEDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
(ARTICULO 46,

Nﬁnﬁ&

LEY 74 DE 1943)

. CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
- SECRET RIO GENKRAL DEL SENALO
DIRECTORES: .
Luis LORDUY LORDUY
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Bogotd, miéreoles 12 de octubre de 1988

ANO XXXI — No. 127
EDICION DE 8 PAGINAS
EDITADOS POR; IMPRE\TTA NACIO\IAL

EN ARG

EFEEEIE@

@jﬂDEN DEL DIA
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I
Liamada a lista,

II

Lectura y aprobacién de Ias Actas nimeros 18, 19 v 20 correspondientes.

a ias sesignes de los dias martes 4, miéreeles 5 v martes 11 de octubre
del presente afio, publicadas en Anzles niimeros 122, 126 y .

IIT
Negoceios sustanciados nor la Presidencia.

Iv _
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de acto legislative niimero § de 1988, “por el cual se auto-
riza erigir a Departamento la Intendencia del Arauca”. Ponente para
segundo debate honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento. Po-
nencia para segundo debate publicada en Anales niimero 101 de 1988.

Proyecto de ley nitmero 201 de 1987 Senado (Cémara 175 de 198%),
“por la cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion de los treinta (30)
afios 'de la fundacién de la Universidad Santiago de Cali, en la ciudad
de San‘plago de Cali, Departamento del Valle del Cauca, y se dictan
: otras‘?'disposiciones”.'Ponente para segundo debate hon-orable Senador
Edmundo Loépez Goémez. Proyecto publicado en Anales niimero 94 de
1987. Ponencias para primero y segundo .debate publicadas en Anales
nimero 106 de 1988. Autor del proyecto honorable Representante
Fernando Garcia Vargas. (Origindrio de la honorabTe Camara de Re-~
plesentantes)

Preyecto de ley nfimero 235 de 1985 Senado (Camara 47 de 1985),
“por la cual se expiden normas sobre organizacion,-financiamiento y
control de los servicios de salud y asistencia publica, se reorganiza la
Superintendencia de Seguros de Salud y se dictan otras disposiciones”.
Ponghte para segundo debate honorable Senador José Ignacio Diaz-
Granados. Proyecto publicado en Anales numero 105 de 1985. Ponencias

para segundo debate v texto’ definitivo del proyecto publicadas en’

Anales ntmero 73 de 1988. Autor del proyecto, sefior Ministro de Salud,
doctor Rafael de Zubiria Gomez. (Ougmarlo de la honorable Cémara
de Representantes).

Proyecto de ley niimero 164 de 1987 Sena do (Camara 131 de 1987),
“de_acuerdo al ordinal 11 del articulo 76 de la Constitucién Nacional se
autoriza al Gobierno Naciona] para crear algunas dependencias en el

Ministerio de -Obras Publicas y Transporte, en el Municipio de Plato,-

Departamento del Magdalena y se dictan otras disposiciones”. Ponente
para segundo debate honorable Senador José Guillermo Cagtro Castro.
.Ponencia para primer debate publicada en Analés ntiimero 107 de 1988.
Autor del proyecto honorable Representante Victor Eduardo Dangond
Noguera. (Criginario de 1a honorable Camara de Representantes).
Proyecto de ley nimero 166 de 1987 Senado (Camara 192 de 1987),
“por la cual se conceden unas autorizaciones al Gobierno Nacional”.
Ponente para segundo debate honorable Senador José Guillermo Castro
Castro. Ponencia para primer debate publicada en Anales nimero 107
de 1988. Autores del proyecto hionorables Representantes Elsa Rojas
de Fernandez y Gilberto Vieira White. (Originario de la honorable Ca-
mara de Representantes).
Proyecto de.ley nirero 149 de 1986 Senado (Camara 98 de 1986),

“por la cual se ordena la publicidad de las sesiones del Congreso. y se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable

- Benador Mario Olarte Peralta. Proyecto publicado en Anales numero -

98 de 1986. Ponencia para ségundo debate publicada en Anales niimero

101 de 1988. Texto definitivo del proyecto publicado en Anales niimero
33 de 1986. Autor del proyecto honorable Representante Fabio Valen-

-cia Cossio. (Originario de la honorable Camara de Representantes).

Proyecto de ley niimere 231 de 1587 Senado (CAmara 262 de 1987),
“por medio de la cual se conceds “uLomzamoa al-Gobierno Nacional
Fara gue asuma la nacionalizacién y pavimentacion de ung carre

.. de 1988.

ore |

en el Departamento del Valle del Cauca”. Ponente pdra segundo debate
honorable Senador Carlos Holguin Sardi. Porsncia para primer debate
publicada en Anales niimero 65 de 1988. Autor del proyecto honorable
Representante Orlando Duque Satizabal. (Originario de la honorable
Camara de Representantes).

Proyecio de ley niimero 165 de l1987 Senado (Camara-152 de 1987),
“por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para crear una subre-.

. gional del Distrito ntimero 1 del Ministerio de Obras Publicas de Bo-

livar, con sede en Barranco de Loba Bolivar, cabecera del Municipio

.del mismo nombre”. Ponente. -para segundo debate honorable Senador

José Guillermo Castro Castro. Ponencia para primer debate publicada

- en Anales numero 107 de 1988. Autor del proyecto honorable R;nplesm-
- tante Alfonso Lépez Cossio. (Ongmano de la honorable Camala de

Repr esentantes)

.. Proyecto de ley namere 215 de 1987 Senado (Camara 179 de 1987),
por medio de la cual se concede autorizacién al Gobierno Nacional
para la nacionalizacién de una carretera en el Departamento del Valle
del Cauca”. Ponente para segundo debate honorable Senador Garlos
Holguin Sardi. Ponencia para primer debate publicada en. Anales ni- -
mero 65 de 1988. Autor del proyecto honorable Re\presentante Orlando
Diuque Satizabal. (Ougmano de la honorable Cimara de Répresen-
tantes).

Proyecto de ley nimero 159 de 1986 Senado (Cimara 159 de 1986),
“por el cual se dicta el estatuto para los servicios de radioaficionados
y radioaficionados por satélite”. Ponente para segundo debate honora-
ble Senador Carlos Holguin Sardi. Ponencia para primer debate publi-
cada en Anales niimero 138 de 1987. Ponencia para segundo debate, pu-~
blicada en Anales numero 161 de 1987. Autores del proyecto honorableo

‘Representantes Luis Fernando Ramirez Rios ¥y Jests -Maria® Giraldo.

(Originario de la honorable Camara de Representantes).
v
L "CITACION ) :
A los sefiores Ministros del Despacho y altos funcionarios del Estade.

Senon Ministro de Hacienda y Cred1to Publico, (doctor Luis Fer-

mnando Alarcén Mantilla.

Promotores: honorables Senadmes Carlos Helnando Figueroa,

"Emilio Urrea Delgado, Laureano Alberto Arellano, Franco-Salazar B.

y Arcesio Sanchez O,

Proposicién nimeroc 50
Citese al seflor Ministro de Hacienda y-Crédito Publico, doctor
Fernando Alarcon Mantilla, para que en sesion del Senado. que se rea-
lizara el dia miérecoles 12 de ootubre del presente afio, a prlmrela hora
conteste €l s1guxente
CU,ESTIONARIO:
1° ;Cual es el monto total de las partidas que se le ha sefialado en el presupuesto
de inversién para la vigencia fiscal de 1989, al Departamento de Nariﬁo?:‘ N

2° Considera que con ese presupuesto el Gobierno Nacional puede dar cumpli-
miento a los compromisos adquiridos seglin documentos suscritos por las autorida-

des nacionales con el Gobierno de Narifio en junio de 1987 y ratificados en el debate

celebrado en la Comision Octava del Senado de la Republica en noviembre del mismo
afio, tales como:

a) Solucion del problema ﬁnanciero, existente en el sector salud;

b) Inclusién dentro del presupuestd de partidas por valor de $ 800.000. 000.00,
destinadas a plazas de mercado y pavimentacion de barrios populares;

¢) Inclusion de partidas para desarrollo de aceiones en los municipios mclmdos »
en el Plan Nacional de Rehabilitacién, P.N.R., y aquellos en los cuales se justifique

© su inversién dadas sus precarias condiciones socio-econdmicas;

d) Refmanclamlento del-sector educativo, Universidad de. Narmo vy amphacion
de nimero de plazas educatxvas para el departamento: incluyendo la incorporacién
de actuales profesores de hora, catedra como profesores de tiempo completo.
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Partidas para construccisn de plantas fisicas y locales.escolares, particularmente

el Instituto Femenino-Libertad; Noctuino Fatima y Jardin Infantil Nacicnal Pﬂoto
) Fmanmacwn y construceion del puelto pesquero en Tumaco;
) Financiamiento para la ternmarxon de las obras siguientes:

Interconexion eléctrica: Pepayan-Paste, Pasto-Tumaco, Junin- Bazbacoas
Carreteras terminacion via: Puerres-Monopamba-La Siberia-Orito.

Construceion variante: San Francisco-Mocoa.

Pavimentacion- vias:

Vias PRasto-Tumaco, Pasto-Buesaco-La Unidn- -Mojarras.

3° Indicar el total presupuestado en el afio 1988, para el Municipio de Tumaco,
discriminando partidas asignadas-por cada uno de los Departamentos Administrati-
vos ¥y Ministerios. Ademas informar las cifras y porcentajes ejecutados, como tam=-

bién las sollmtudes en €l plesupue%to del afio 1989, detallando pummdlalmente

los recursos dirigidos a inversién y las fuentes de su financiamiento.

De los honorables Senadores,

Carlos Hernande Figueroa Oriiz, Emilio Urrca Deigé_ﬂo, Laureano A. Arellano y

Circunvalar Galerias: Ipiales-Gualmatan, Extens1on Iles-Pilcuan, Junin-Barbacoas, ’

Tuguerres-Samaniego.

Carretera Costa Norte de Narifio a San José-La Guacamaya.

g) Solucién a los problemas de comunicacion telefénica de distintos mumicipics
el Departmento, especialmente de Barbacoas y- ampliacion del nuimero de linees

- telefénicas en la ciudad de Pasto, ’ -

h) Solucién a los probiemas de acueducto y alcantarillado que afectan a dife-

rentes municipiocs;

i) Destinar en producte del convenio Colombo-Ecuatoriano (oleoducto Trasan-
dino) a obras de inversién y desarrolio en Narifio y Putumayo. '

1) Iniciacién de un estudio que permita el redisefio de la politica energética y

E] Presidente,

de las regalias por la explotacisn de recuysos naturales en nuestro departamento.

Arcesio Sanchez 0., Senadores de la Repuiblica.

El Segundo Vicepresiden té,

El Secretario General,

‘

VI

. Lo gue propongan los honorables Senadoves ¥ 1(53 sefiores
Ministros del Despacho.

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Primer Vicepresidente,

IGNACIO VALENCIA LOPEZ
ALF'ONSOC VALDIVIESO SARNIIENTO

Crispin Villazén de Armas.

[Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 1988
SENADO

pm medio de la' cual se autoriza la importacion de
unps, vehiculgs automotores,

El Congresc de Colombia -

DECRETA:

Articulo 12 Log Senadores de la Repnblica y Re-.

presentantes. a- Ia Camara, Principales y, Suplﬂntes,
los Magistrades de la honmable Corte Suprema de
Justicia y. los del Consejo de Estado; los Magistrados
de los Tribunales Superiores y Contencxosoadmmls-
trative, los .del Tribuhal Superioxr. de Aduanas los
del Tribunal Supenm Mxhtal
ciplinario y los de Olden Pubhco El Sec1ebar10 vy
Subsecretario.-del Senado. de la Repubhca y Camara
de Representates, los. Jueces de .la Republica: y- los
'Flscales de. la, Nacion hastq Juzgados. Penales del Cir-

cuito y los D1 utados a las, Asambleas Departame'l-‘

- tales podlan 1mp01ta1 por .una cola vez un vehiculo

automotor cuyo “valor. FOB: no- exceda la suma de~

veinticinco mil délares. (US$. 25.000), con. un. gravamern
arancelario del 70% sobre el valor CIF para automé-
‘viles de la posicién -arancelaria §7.02.01.99 y cam-
peros de la posicion arancelaria 87.02.01.02 y, con
un gravamen arancelario del 30%_ sobre el valor’ CIF
para camperos de la posmlon arancelaria. 8%.02.01.01,
sin excluir los .demds, gravamenes. de la Ley 5 de
1986 e impuestos al valoz -agregado.

Paragrafo. El Senador o Representante-que al mismo
tiemapo ostente. 18, .calidad de Dlputado no podra ale=
garla para hacer. doble importacién.

Articulo 20 El Institufo- Colombiano, de Comercio
Extenm a Lzaves de su_ J unta de Impcntacl,ones apro-
baia de maneras individual las respectivas licencias de
importacién previo el llero de los requisitos generales
de ley y- el especial qgue demuestre la calidad del
presunto beneficiario de la importacién,

Articulo 3° Esta. Ley tendra v1genc1a por el. termmo
de un afio, contadd.a partir de la. fecha. de su san-
cion.

Presentada. a consulezacxon del honorable. €enado.
_ de la Republica por el suscrito Senador, )
Jesiais Namen Rapalino,
Circunscripeion Eiectoral- del Cesar.

EXPOSICION DE MOTIVOS3
Al pesar. de las c11tlcas msanas que se¢ le puedan
hacer a este proyecto por la, tradlclonal pledlsposmlon
e inconducentés cuestionamientos a la clase politica
nacional y. especialmente a: los. Gongresistas dé. la
Nacion, quienes somos los que mas trabajamos en

bsqueda de soluciones a los dificiles problemas que la,

aguejan, presento. este proyecto de ley como. un acto

de- justicia. y oportunidad. para. que. todas las personas.

aqui relaciohadds puedan contal’ siquiera con la- pre-
sencia de.un vehu,ula que; aunque tenga en el fondo

un valor-economico leprGSﬂntg*wo por lo-menos. estd

por debajo de los que- dlalmmente se comelclahzan
eri nuestro pais, al tiempo.que se otorga a quienes con
desvelo y 'proceloso ‘sentido patriftico administran

justicia,; aun .con--sacyificio. de sus, -pr opias- v1das, la .

Iaculfad para dlsooner de. un ai
presencia de lujos en la -ac
una herramienta sana de trabajo para poder cumpln
sin <obresa1tos con la responsabilidad que el Estado

.omotoz quie ho 1mp11ca

los del 'I‘nbunal Dis- .

vidad 1)10fe51011a1 sino

‘no: como un medio de extlamaaa pompa,

i
colombiano ha colocado sobre el hombro de cada uno

de ellos.
Bien sabemos la triste situacién en que se ercuen-

_tran nuestros Ma.glstxados Jueces y Fiscales nacio-

nales, la mayoria de las veces reduc idos a unos des-
pachos totalmente inmeretidoes, sin 105 elementos para
llevar a cabo su cometido jurisdiccional y sin contar
1a mala remuneracién sometédora y subyugante que,
ni siquiera, les alcanza para la digna subsistencia de

‘su familia,

. Considero que la finalidad de este proy ecto es pIO-
fundamente de justicla y estd4 guidado por un espi-
ritu de reconocimiento a un trabajo y. complejo de
unas - personas que, con denuedo y coraje viven vi-
gxlantes del hienestar de la. Republica, cumpliendo
con sus deberes, de manera fehaciente y sin contar.
siguiera con. un transporte himmilde que indigue ga-
rantlas al pleno desenvolwmlento de sus actividades.

En muchos paises civilizados, como’ el nuestlo sus’
Senadores, Replesentantes Diputados. y. Concejales.
cuentan oflclalmente con sus vehiculos automotores,
sino como,
un, mstrumento de lakoricsidad o de traba;o inclusive
con Ia presencia de conductores ¥ guardaespaldas, da~
da la responsabilidad del Estado -en asegurar la vida
de quienes por orden constitucional, forman. parte de
las instituciories legislativas "que. enmarcan la ma-
jestad misma de la Repriblica;

Esfe proyecto. no,  logra lesionar para nada la.
estructura econémica. y presupuestal de la Nacion co=
lombiana, porque no exonera a sus pxesuntos beneﬁ-

" ciarios. del pago. de los aranceles a pesar de que
_ lgs. reduzca a' un porcentaje "menor,

pero en lo- que
respecta a, los, 1mpuestos de la Ley 75 de 1986 y valor

" agre gado ios benefmlauos de la 1mporta01on tienen-

qué- canceldios de manera completa €s decir, sin des-
contar un solo. peso, tal. como-se hace para ﬁo@as .Igs
importaciones ordinarias y para la comercializacion.

- de .los vehiculos que se producen en Colombia y, por

otro lado, le da al pais la posibilidad de. contar con
unas- rigevas entraddas con estas 1mp01tacxones .
El proyecto, ademas; coloca. un limite en el precio
aA su compla que. compa1at1vamente hablan-~
ica practlcamente la obtencion de “m -autos
motor- §ih tropeles de lujo y abre la opor tunidad de

.que cada persona de las aqui sefialadds 1mp01te su

PR

"vehiculo de acuerdo con las c*xcunstanclas econdmi~

cas, que. le acompanaiy.

Como, se puede. anotar, ademas e1 p10yect0 e.z:-
cluye cualquier aspecto de comercio en 1ela01on con
este acto especial, porque detelmma la prohlmclon
para, los, plesuntos beneflclanos de esta 1mportacmn,

de. tlaneﬁel,n a. cua.lqulel tltulo su vehiculo. sin haber

. que. splamente se pueden hacer

tlasculrldo tres afios, contados a partir del momento .
de ‘su nacionalizacion, a la’ vez que no ‘abre las puer-
tas para que. estas iraportaciones sean comtinugs, ya.
por una sola. vez,
como lo reifera el articulo 3° del mismo, como facu-
mente se. puede apreciar y determinar.

Bor estas. breves. c0n51de1ac1ones y .alejado dél te-
mor de cualquler circunstancia que pueda impioce-
dentemiente. ‘colocar- en estado de controversia esta
situacién, espero . que mis colegas congresales le-
0t01guen el v1sto bueno.a esta iniciativa supremamente
necesaria para el desenvolvimiento: de los deberes

" legislatives y: Juusdlccmnales denuo ¥ fuf‘xa de nues~

ra Naclon

4 Senador de,la Repiblica,
Jesfis Namen Rapaline,

SENADO DE ‘LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogoté, D.E., 7 de octubre de 1988.

Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el
Proyecto. de ley ntiimero 112 de 1988, “por medio de
la cual se autoriza la. importacién de unos vehiculos
automotores”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la ‘mencionada iniciativa que fue pre-.
sentada en la Secretaria General, segtn (articulo 99
de la Ley 7% de 1945) en la fecha. La materia de
que trata el anterior proyecto de ley es de compe-

. tencia de la Comisidon Terceza Constitucional Per-

manente

El Secretario. General del Senado,
Crispin Villazén de Armas,

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. B, 7 de octubre de 1988.

. De conformidad con el informe de la Secretaria,

General, dése por repartido el proyecto de la. referencia

a’la Comision Tercera Constitucional Permanente, pa-
- ra lo cual se haran las anofaciones de wrigor y se

enviara el mencionado proyecto a la Imprenta Na-
cional, con el fin de que se proceda a su pubhca-_
cidén en los Anales del Congreso. .

Cumplase.

El. Presidente .del honorable Senado,

ANCIZAR LOPEZ LOPEZ

El Secrétario General del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas,

PONENCIA PARA PRIIV‘EB. DEBATE

al Proyecto de iey niimero 223 de 1987 (Senado), 44
de-’ 1987 (Camara) (Proyecws acumulades nfimeros
79, 89, 119 y 159. de 1987, C'lmara), “por la cual se
dictan normas, sobre la crganizacisn administrativa,
del sttrlto Especxal de Bng(}t‘t se crea la revmn de
plamﬁeacmn de Bogoia y Cunidinamarca y se con-
ee(ien unias faculiades extrasrdinarvias al Plesxdente
de la Rep@blies”,

Hoﬂorables Senadores: !

El deficiente régimen institucional de Bogotd lo, ha
1levad0 a una verdadera-crisis, debatiéndose en un de-~
licado “limbd” debido a la falia de claridad sobre las
nermas apllcables al ntcles peblacicnal méas impor-
tante del pais y uno de los de mayor dinamismo entre
las grandes ciudades, del Continente.

Las tltimas dlspc&clones expresamente cuotadgs para,

-Tegular la administracion. del Distrito- Especlal datan
1 vigencia se han visto .

de hacé vemte afios y durante s
afectadas por varias pmvmeauas declarando inexe-.
guibles un buen numero de previsiones. Se impgne en |
consecuencia, la actualizacion del estatuto que para
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la. capital del pais prevé el articulo 189 de la Cons-
titucion.

Bogotd se ha mantenide al margen de la evolucién
que en los pasados cinco adios ha tenido la legisiacion
mun‘icipal, privandose de instituciones cuya justifica-
cidén es aun mayor para una comutidad con el grado
de complejidad y carencia de medios capaces de ge-
nerar una participacién acorde con la falta de inte-

gracion sccial y econdmica que padece el Distrito

Especial. Resulta apenas elemental que los hakitantes
de Bogotd aspiren y puedan contar con una estructura
fiscal que responda a los parametros de ia Ley 14 de

1983; que se beneficien del proceso iniciade por la -

Ley 76 de 1985 sobre las regiones de planification y
gue les sean aplicables algunas de las regulaciones de
las Leyes 11 y 12 de 1986, acerca de tewas tales como
la creacidn dé las Juntas Administradoras locales o
zonales, presencia de los usuarios en las directivas de
las entidades descentralizadas de servicios publicos y
asignacién de la tlansferencxa del impuesto al valor
agregado.

Ademas, la eleccién popular de la primera autoridad
distrital requiere normas comnplementarias que evi-
dencien el real alcance del cambio institucional mas
scbresaliente de las tltimas décadas.

Es pues, un clamor orientade a modernizar .el re—
gimen del Distrito y definir sus relaciones con la Na-
cién, con Cundinamarca y con los municipios que
conforman esta regidn.

Régimen especial del Distrito.

En la Constitucién de 1886 a la ciudad de Bogota
no se le concedié ninguna prerrogativa y fue ubicada
Jjuridicamente deniro del mismo 1égimen comun -or-
dinario de todos los l'lluDlClplOS del pais, condicion que
empieza a diferenciarse a partir de 1905 a través del
Acto legislativo numero 3, expedido por la Asamblea
Nacional Constituyente en el gobierno del General
Rafael Reyes, donde se establece el fundamento para
segregar Distritos Municipales' de los Deyaltame’ntos
Asi, mediante la Ley 17 de ese aflo se cred el Disfrito
Capitdl, dependiente de manera directa del Gobierno

” Nacional, dejando de ser la capital del Departamento

de Cundmamalca

Sin embargo, la novedad s6lo se mantuvo hasta 1899
cuando la Ley 65 le devuelve la sujecidn al régimen
municipal ordinario.

Bogota asume la condicién juridica de Distrito Es-

’ pecial -con ocasion de la expedicion del Acto legislativo

numero 1 de 1945, cuyo espiritu normativo busca sus-
traerlo de las previsiones constitucionales sobre crea-
cién, demarcacion y organizacion por ordenanza, con-

'cediéndole plena autonomia frente al Departamento

de Cundinamarca. A 'su vez, al legislador se le atribuye
la determinacion de la participacién en favor de Bo-
goti schre 1'entas departamentales que se causen en
la capital.

El texto constitucional en la codificacidén actual

Ty

. mente el estatuto para

corresponde al articulo 199, 'que establece lo siguiente: . .

“Articule 199. La ciudad de Bogota, capital de la’

‘Republica, serd organizada como un Distrito Especial,

sin sujecién al régimen municipal ordinario, dentro
de las condiciones que fije la ley. La ley podri agregar
otro u otros municipios circunvecinos al territorio de
la capital de la Replblica, siempre que: sea solicitada
la anexion por las tres cuartas partes de los Concejales
del respectivo Municipio. .

Sobre las rentas departamentales que se causen en
Bogota, la ley determinara la participacion que le co-
rresponda a la capital de la Republica”.

Su funcionamiento legal parte del Decreto legislativo
3640 de 1954, norma que consagra la doble condicidn

reproducir su habitat, casi gue trasladarlo de iz aldea
v €l caserio, en una de ‘las tantas regiones del pafs,
al epicentro de las decisiones nacmnales en procura
de mejores.perspectivas.

Las necesidades del peguefio mumuplo en selwmos
en posibilidades de participacion, en el manejo de 1os
asuntos comunes, en recursds que les son extrafces, pues
solo llegan a 1los centros del poder, en su capacidad

de autcdeterminacién, se tienen, se sienten, se plan- .
‘tean y reclaman a diario en cientos de comumdades

gue con sus particulares caracteristicas coexisten en

_el Distrito Especial.

Nada mas contradictorio que concebir 1nst1tuc1ones
para redimir y dinamizar al municipio, privands de
ellas a los habitantes de Bogota, dende la concepcion
municipalista en su cabal alcance se encuentra intima-
mente arraigada. Asi, el Representante César Pardo
Villalka ex su profundo- estudic de ponencia para se-
gundo debate planteaba que

del area de influencia de la capital de la Republica
han generado una nueva probleméatica que no se ha

-podido afrontar institucionalmente. por ausencia de

instrumentos juridico~administrativos que, como hemaos

.afirmado, si se: han exp°d1d0 para Jos municipics co-

munes ‘de la Republica. .
Bogota y el régimen munieipal,

La no alusién a Bocota en el Estatuto de la Admi-
nistracién Municipal, Ley 11 de. 1886, mcorpmado al
actual Cédigo de Régimen Municipal, Der'reto nuamero
1333 de 1986, dio lugar a una polémica en la que ha
terciado el Consejo 'de Estado.

Para -algunos, tal circunstancia hace inaplicable el
texto de la Ley 11 al Distrito, pues consagra exclusiva-
mente el 1eg'men municipal ordinario. Esta interpre-
tacién que acdgio la Sala de Consulta del Consejo de
Estado en coocepto del 24 de abril de 1987, lleva a
concluir que “...si se considera conveniente o nece-
sario que algunas de las novedades incorporadas en
la Ley 11 de 1986, relativas a la direccién de Ja des-
centralizacidn administrativa y a la participacién de
la comunidad en el manejo de los asuntos locales, le
sean aplicables al Distrito Especial de Bogota habria
la decesidad de aprooar una nueva ley que asi lo
dispusiera de manera expresa’.

Diferente opinién han manifestado otras autoiidades
en la materia para guienes no son excluyences las ‘nor-
mas municipales de las especiales para el Distrito. ‘Este
sglo podra privarse del régimen municipal ordinario
cuando asi lo determine e} ‘Congreso en virtud de una
ley que désarrolle en tal sentido el articulo 199 de la
Cana

‘Estamos, pues, ante un hecho Ggue impone el pro-
nunciamiento de las Cémaras a fin de definir expresa-
Bogota, haciendo extensivo el
contemdo de la reforma municipal con las adapta—
ciones a las caractenstlcas ael Dlsl;rlto

‘La regién. de desarrollo generada Bpor Boaota
y los ‘Municipies de ‘Cundinkmarca.

-Los proyectos -plantéaron diversas soluciones ‘en
cuanto ‘a a8 ‘formulacionés ‘gue :pudiesén incluir a
Bogots en una régién de planificacién. El -proyecto

- de ley original' numero 44, plantéaba -incorporar -al

de.capital de la Republica y del Depaltamento de .

cundihamarca, convirtiendo -al alcalde en agente del
Presidente de la Republica dejando de 56110 del .go-
bernador, con facultades para nombrar alca}des me-
nores en los municipios que por virtud de Ia norma

- se anexaron al Distrito.

Al expedirse la Ley 33 de 1968, se le confxelen al
Gobierno Nacional facultades exhaoxdmanas para
emprender una reforma administrativa -al ‘Distrito Es-
pecial de Bogota, efectuada mediante el Decreto-ley
3133 de 1968..Sucesivas sentencias de la Corte y el
prolongado periodo de vigencia lo ‘han convermdo ‘en
un ‘estatuto insuficiente -e incoherente, por cuanto ha
dejado por ‘fuera materias gue son imprescindibles’

‘en el funcionamiento de la ciudad y ternds que deben -

definir situaciones administrativas trascerdentales asi

como la concepcion de novedosas formas de servicio,
factores que mtegralmente hacen justificable la expe-
dicién de un nuevo estatuto marco que oriente lIa
organizacion y funcionamiento de la ciudad.

Begota: K1 Municipis de Municipioes..

"El tratamiento ciertamente privilegiado que la Cons-
titucion establece para Bogota, no puede lievarnos a

_considerarlo como un ente no municipal, pues llegaria-

mos al absurde de desconocer una reahdad Bogota
és el Municipio por excelencia. En la capital del pais
v del Departamento de Cundinamarca se configura la
esencia de la vida local, sus posibilidades, sus limita-

" ciones, los ntclecs comumtanos que interactian en

la accion cotidiana, los servicios publicos tanto -ins-
titucionales como empresanales dispuestos a satisfacer

" las carencias de sus habltantes

Por ello, cuando pensamos en los problemas mum-

: cxpales, aparece el escenario ‘de Bogota donde el con-

junto nos impone ‘la vision -de la gran metropohs al

- jddo del batrio o el sxmple Véeirdario gie nos tréslada

de inmediato al tipico- mumcxplo colomblano -Grénte

. apacible, <si”"se quiere provinecianes, -que han @ecigildo

-

«

Distrito “Especial ‘a la Tegién, de. planificacion -de la
cual -hace part° el -Departamento de Cundmamalca
El Proyecto numero 80 creaba -la region de planlflca-
cién entre el sttrlto Hspecial y lo0s municipios’ pér-
tenecientes ‘al area e influencia de 1a Cérporacion
Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota
Uhkaté y Suarez, CAR.

En las deliberacisres fueton reemplazadas 1ds pro-
puestas anteriores, asi como las que planteaban la
constitiicién .del area metropolitana por la regién de
planificacién Bogota-Cundinamarea, a la cual-se incor-
pora’la totalidad de los entes locales de este Departa-
ments. T

Esta nueva regiéon atendexa problemas tan’ sentidos '
‘coro-1a contamihdcion del tio Bogota, la atencién -a

lds"zonds rurdies de 10s municipios ubicados en‘el area
te influericia de Bogota y las relaciones institucicnales

- éntre ‘€l DlStI‘ltO el Departamento y la CAR.

El proyecto.

La iniciativa que se ‘debate tiene origen €n cinco
proyectos de ley, correspondientes a los nuiheros "44
(Maria Cristina Ocampo de Herrian, Rafael Amador
Campos, Silvio Mejia, José Blakburn, Mauricio Guz-
man y José Corredor); A
+119 (Melguiades "Carrizosa
Amaya) y 169 (César Gavifia Trujillo, en su ‘calidad
de ‘Ministro de Gobierno).

La -acumulacién fue tramitada en la Camara ‘me-
diante una subcomisién que definid ‘el texto con los
siguiente temas bésicos:

1. Reafirmacion de la ‘naturaleza. Jundlca del Dis-
trite.

TI. Creacion de la region de /planificacién confor-
mada ‘por el Distrito Especial y.el Departamento de
Cundinamsarca.

TII. Otorgamiento de facultades extraordinarias al
Gobierno por el término de 1n afio, para :dictar las

-normas ‘rélativas -a 4a nueva "organizacidn del Dlstnto
'Eépecxal de-Bdgota, en-las siguientés materids:-

~a) (El estzlblecmuento ‘d¢ una -organizacion adini-

N msuaulva para el:Distrito Espemal de- Bogota adecuada,

-8 sus éxigencias de~ de.sarrouo ya la necesaria gax antla

..el crecimiento incon--
“trolado de la ciudad, la mvﬂsxon de térrencs agrlcolas
‘de 1a Sabana y las-interrelaciones con los municipios

79 (Carlos Alfonso Ayala);
80 (Carlos Alfenso Ayala);

de la participacién comunitaria-en el manejo de los
asuntos localss.

) La definicidn de relaciones ‘entre la Nacidn y el
Distrito, con la ‘dpeidn e atribuirle a Bogota fun-
ciones asignadas en la aciualidad a entidades nacio-
nales, estdbleciendo los vécursos para atender tales
responsahilidades,

c) Revisién de las normas sobre ecatastro, valoriza-
cién y desarrollo urbario.

@) Regulacién de la vegién de planificacion que se
estalece en el proyecto.

e) Las relaciones -con la CAR y
introducir reformas a esta entide

) El establecimiento de la Carrera Administrativa
en €l Distrilo y la eclasificacién de los ‘empleados
oficiales.

Il proyecto avanza de manera susmncxal en los re-
querimientss para la’ determinacién de las faculiades
extracrdinarias, por cuanto establece unocs criterios
detallados, que se relacionan en el articulo 49, sefia-
lando oautaq precisas que se convierten en una guia
para la accidn gubernamental.

El literal c¢) del articulo 39 fue suprimido é&n la
plenaria de la honorable Camara. Por tratarse de las
facultades sobre las relaciones entre el Distrito y Cun-
diramarca, considero que las regulaciones ssbre la
nhueva régién de planificacion clarificaran este aspecto.

la posibilidad de

Otras iniciativas

Durante el actual periodo de sesiones el ‘Senador
Gustavo Rodriguez presentoé a consideracion de la Cor-
poracién el Proyecto de ley numero 40 de 1988, “por
la cual se dictan normas. para la organizacion de la
ciudad de Bogota, capital de la Republiéa; como
Distrito Espéecial, sin sijecién al Régimen Municipal
Ordinario, en desarrcilo del articulo 199 de la Cons-
titucion Nacional y sc conceden unas facultades e€x-
traordinarias al Presidente de la Republica”. ‘Esta
iniciativa. tiene alcance similar a las gue integraron -
‘en el proyecto de ley en discusién, aun ciiando avanza
en el detalle de regiuicciones. En_ultlmas, se-trata de
la aspiracion. de’ modsrnizar el Estatuto Organico ‘de
Bogotd. Como lo afirma el autor, en su calidad de
Représentaiite a la Camara en la Legislatura de 1985,
plantet la Hecesidad de dotar al Distrito Especial de
Bogotéd de un régimen diferente para sustraerlo del
estatuto de la Ley 117<2 1986, aplicable a los restantes
municipios. Si bien, 1o es viable la acumulacién de
los proyectos, ‘es importante tener en cuenta que se
mantiene el espiritu da la totalidad de la representa-
cion politica en Bogotd y atn del Departamento de
Cundmamarca, de buscar para la capital del pais un
régimen espemaI que al mvolucrar ‘buena ‘parte de los
preceptos que ‘le ‘'han &ado una nueva perspectiva a
los ‘'mas de ‘mil municipios ‘que confortman la estric-
tura politico-ddministrativa del :pais, pueda a su vez
traducir en normas las caracteristicas muy particula-
res de una ciudad convertida hoy en el epicentro de
las funciones fundamentales a nivel local, departa-
“fiental y hacional. Lis dudas y las 'contd-oversma que
‘ha ‘suseitado ‘el - régimen ‘municipal ‘frente para el Dis-
trito Especial “de Bogota hHabrah de “ser suficitnte-
mente "despejadas don-la aprobacién de este proyacto
de ley, pues se trata ‘evideittemente de conciliat téo-
rias ‘diversds ticerca ‘de 1a aplicdbilidad - del Rénlmen
Mun1c1pa1

~Expect—aifivas alrededor - de la .iniciativa

Ha sido muy mteresante el contacto que como po-
nente he ténido don ‘funcionarios y owamzaelones
interésadas en la siterte del proyecto. Voceros del
Comité Intersindical Distrital, de Juntas de Accion

" *Comunal, representantes -de la Federaclén Comunal

de Bogoti, D. E., expertos congregados ‘en un grupo
de trabajo de la Administracién Distrital para pro-
yectar las riormas que se dictaran .en el ejercicio ‘de
las facultades extracrdinarias y parlamentarios ‘de-la
ercunscrlpclon -de Cundinamarca, comcxden en la ur-
gencia.de tramitar el proyecto.

‘Debo consignar alguncs comentarios que me lan
merecido ésas reuniones y si bien, én ciertos casos ‘se
tmducen en obgecmnes estmw ‘que -existen exphcqmo-
cepcmn -actual satlsfactorxo a las expectativas que se
han’-generado en torho al régimen institilicional de
Bogota. ‘Entre otros relaciono -fos siguientes puntos:

19 En cuanto al regxmen apllcable al Distrito Hs~
pecial -entre el periodo gue comprehde la aprobacion
de este proyecto y la fecha de- expedlclon de las -fior-
mas que desarrollan las facultades éxtraordinarias,
resulta a todas luoes evidente ‘que regirdn las‘’ dlspo-
-siciones actuales, ‘pues de 1o contrarioeéstaiiamos treén-
te a un vacio que Jjuridicamenite, no encuentra -sus-
tento alguno.

‘2% La creacién de 1a region de -planificacion inte-
grada por el Distrito Especial y ‘el Depaxtamen o de
Cundinamarca, antes gue -perjudicar -la regidn centro-

«oriental, puede introduecir importantes -clementos de

la taciorializacién del gasto pablico ‘por cuanto, como
se ha dicho -en ponencias anteriores, nada impide que
el ‘Departamento -de Cundinamarca siga formzndo
parte 'de -la ‘regién mas -amplia a-la cual pertenece. -

739 La preccupacién de los actuales funcionarios -del

- "Distrito -de encontrar riesgos en’la -previsién del 1lti-

o literal del articulo’39, debe -desaparecer, por cuanto
ciertamente es razonakle que -los. derechos adquiri
habran de preservarse. Por-cllo resulta -apenas-obyia,
la. nécesaria alusién a los Acuerdos: Distritalés nime-
ros 6, 12 y 21 de 1987, y a 1las. normaés -que vienen ri-

- «giendo -la - contratacion, Yelasificacién, negociacion’ co-
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lectiva, v los demads beneficios laborales definidos por
disposiciones vigentes, todos los cuales deberin ser
tenidos en cuenta al dictar los decretos en uso de las
facultades que se conceden. Ademads, conviene resaltar
que el término “empleados. of1<:1a1es” no constituye
amenaza de convertir a los actuales trabajadores ofi-
ciales publicos en empleados publlcos pues la prime-
ra es una denominacién genérica.

49 I.a opinién de las organizaciones comumtanas, :

Juntas de Accion Comunal, de los Sindicatos y Tra-
bajadores, asi como de los gremios y demas sectores
ciudadanos partlclpes del desarrollo de la ciudad ca-
pital, deben sin duda alguna formar parte de la in-

formdcion que la Gomisién Especial creada en el ar-.

ticulo 5° habri de reunir en cumplimiento de su
funecion consultiva frente al Gobierno Nacional en la
expedicién de los decretos-ley.

Consideraciones finales

Contrasta el proyecto con la ley que sirviera de
base para dictar el estatuto vigente (Decreto 3133 de
1968). En aquella ocasién la Ley 33 de 1968 en el ar-
ticulo 11, literal b), al conceder las facultades'lo hacia
con el fin de ‘... b) Reformar la organizacion ad-
ministrativa del Distrito Especial de Bogota para ade-
cuarla a los requerimientos basicos de su desarrollo”.

En esta oportunidad, no se trata de un simple pro-
yecto de facultades, porque a més de cumplir otros
objetivos, concreta en términos precisos y con un buen
grado de detalle la accién del ejecutivo derivada de
Ia ley qué se aprueba. '

Las anteriores consideraciones me llevan a propo-
ner a los honorables Senadores -de la-Comision Prime-
ra, Constitucional: Dése primer debate al Proyecto de
ley numero 223/87 Senado, “por la cual se dictan nor-
mas sobre la organizacion administrativa del Distrito
Especial de Bogoté, se crea la region de planificacion
de Bogota y Cundinamarca, y se conceden unas facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Reptblica”.

Alfonso Valdivieso -

Senador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 117/87 Camara y 169 Se-

nade de 1987, “por la cual la Nacién se asocia a la

cenmemoracion del centenario del nataliciéo del pe-

riodista, poeta y escritor Luis Felipe de la Rosa, y
. se dictan otras disposiciones”.

Sefiores Senadores:

Cumplo. con el honroso cargo que me ha conferido
la. Comisién Segunda del honorable Senado, de rendir

ponencia para primer debate al Proyeato de ley nu-’

mero 117/87 Camara y 169/87 Senado, “por la cual
la Nacién $e asocia a la conmemoracién del cente-
nario del natalicio ~del periodista, poeta y escritor
Luis Felipe de la Rosa, ¥ se dictani otras disposiciones”.

En el afio, de 1929 la ‘Asamblea Departamental de
Narifio declara a Luis Felipe de la Rosa “Hijo Pre-
dilecto del Departamento” y al mismo tiempo el Ca-
bildo de la ciudad lo condecora con la “Medalla de
Oro” en reconocimiento a su labor literaria en el
extranjero.

"Fn el afio de 1934 el poeta obtiene el primer .lugar
con su canto ético “Riego de Sangre”.

Tanto la obra como la vida del escritor, son un
ejemplo de consagracién al trabajo lltelauo y un
verdadero motivo de orgullo para sus conciudadanos,
quienes lo consideran dotado de los mas altos abri-
butes intelectuales. Su vida aventurera es otro motivo
de admiraciéon ya que en sus andanzas por paises de
1la Ameérica del Sur, va dejando en cada lugar el fruto
de sus trabajos, siempre dirigidos hacia los mas nobles
ideales que han de acompafarlo a lo largo de su vida.

Después de su largo exilio, en parte f01zoso re-~
gresa. a- morir en su patria. Este es en' sintesis el
periplo que cumple el destino de este hombre, que
desde sus comienzos como educador, hasta el final
de su carrera, consagra su vida a la exaltacién de los
valores del 1ntelecto

En el artlculo segundo del proyecto de ley en re-
ferencia se.autoriza al Gobierno patra “la proyecciéon
y realizacion de varias obras de utilidad publica y de
interés. social y cultural”, las cuales en realidad estan
destinadas a perpetuar la imagen del escritor y a ser-
vir, al mismo tiempo, a la tierra en donde vio la luz.

No obstante el autor del proyecto equivoca las citas
de 1o ordinales del articulo 76 de la Constitucién que
autorizan al Gobierno para realizar las obras sefa-
ladas, pues cita el ordinal 12 en lugar del 11 en el
cual se fundan constitucionalmente las autorizaciones
concedidas al Poder Ejecutivo en estos casos. Dado
que este error seria suficiente para motivar lag obje-
ciones de*la Presidencia al proyecto, me  permito pro-
poner a- los honorables Senadores de esta Comision,
qgue se apruebe en primer debate dicho proyecto con
el pliego de modificaciones adjunto.

Vuestra Comision, L . .
Colon Caicedo Porfocarrero
Senador -Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
“PROYECTO DE LEY NUMERO 117/87 CAMARA
por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion

del centenario del natalicio del periodista, poeta y

escritor Luis Felipe de-la Rosa, ¥y se dlctan otras
disposiciones.

.El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Altlculo 19 Igual al ongmal

Articulo 2° En "asocio a esta efemérides, la Nacién
se vificula a la ciudad de Pasto con la proyecciéon y
1a realizacién de algunas obras de utilidad publica y
de interés social y cultural. Bn consecuencia se auto-
riza al Gobierno Nacional para gque de conformidad
con los numerales 11, 17 y 20 del articulo 76 de la
Constitucion, proceda de la siguiente manera:

Literales a,. b, ¢, d, e, f, iguales al original.

Articulo 3° Igual al. original.

Articulo 4° Igual al original.

Articulo 59 Igual al original.

Presentada’ a consideracién de la Comisién Segunda
del honorable Senado de-la Republica por el Senador,

Colon Caicedo Peortocarrero.
TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° La Nacién colombiana rinde tributo de
admiracion a la memoria del periodista, poeta y es-
critor Luis Felipe de la Rosa, en el centenario de su
natalicio a celebrarse en la ciudad de Pasto el 19 de

septiembre de- 1987, como testimonio de reconoci-
miento a su meritoria labor en favor de la cultura.

Articulo 2° En asocio a esta efemérides, la Nacién
se vincula a la ciudad.de Pasto con la proyeccién y
la realizacién ‘de algunas obras-de utilidad publica y
de interés social y cultural. En consecuencia se auto-
riza al Gobierno Nacional para que de conformidad
con los numerales 11, 17 y 20 del articulo 76 de la
Constitucién, proceda de 19.\ siguiente manera:

a) Construccion de una sede para” el funciona-
miento de la Academia de Historia de Narifo.

b) Construccién de una sede para el funcionamien-
to del Colegio de Peripdistas de Narmo y el Circulo
de Periodistas de Narifio.

¢) Construccién de cuatro centrQs culturales en los
barrios periféricos de la- ciudad de Pasto, en asocio
con el Banco de la Republica.

d) Construcciéon de un colegio en la ciudad de
Pasto que lleve el nombre del poeta Luis Felipe de
la Rosa.

e) Amphacmn y dotamon del colegio Luis Felipe
de la Rosa de la ciudad de Consacé.

Artictilo 3° El Gobierno Nacional, por intermedio

de los Ministerios de -Gobierno, Educacién, Comuni-
caciéon y Obras Publicas, celebrara los contratos ne-

cesarios para-adelantar las obras mencionadas en el -

articulo precedente

Articulo 4° Se autoriza al Gobierno Nacional para
apropiar en el presupuesto las partidas necesarias
para dar cumpl}mlento a la presente ley.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sanmon ’

Presentada a cons1de1 acién de la Comision Segunda,
del honorable Senado de la Republica.

Colon Caicedo Portocarrero

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de_ley niimero 192 de 1987, “por la cual
la Nacién se asocia a la conmemoracién del bicen-

‘tenario de fundacién de Yarumal, Antioquia, se hacen

algunas apropiaciones en el "Presupuesto Nacional y
se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

El articulo 76 de la Constitucién Nacional autoriza
al Congreso para presentar proyectos de ley por los
cuales se fomentan obras utiles y benéficas. Y aqui,
lo mismo que en los ordinales 11 y 17 del mismo ar-
ticulo, se basa la iniciativa que tienen los miembros
del Congreso para la presentacion de proyectos de
ley que demanden erogaciones. del fisco;. pero si bien
los miembros del, Congreso tienen aqui libre iniciativa,
de todas maneras deben sujetarse a los planes ¥ pro-
gramas correspondientes.

E] articulo segundo del proyecto de ley “por la cual
la Nacion se asocia a la conmemoracién del bicente-
nario de fundacién de Yarumal, Antioquia, se hacen
algunas apropiaciones en el presupuesto nacional y
se dictan otras disposiciones”, desarrolla todo un

programa de obras publicas que va desde la amplia--

cion y construccién del acueducto, del matadero, elec~
trificacion rural, cambio de redes urbanas de energia,
pavimentacién, construccion de establecimientos de
educacién, repavimentacién de carreteras, remodela-
cion y- dotacion de la Casa de la Cultura, construc-
cién del Coliseo Cubierto, “Hasta la pav1mentac10n h
remodelacion del parque principal del municipio de
Cedefio.

Como se ve, la construccién de estas obras impli-
caria un gasto extraordinario de varios miles de mi-
llones, et cual no se halla contemplado en el pre-
supuestc. No existen pues planes y programas y
menos 1z cuantificacion del gasto. .

El articulo 211 de la Constitucion Nacional prohibe
tanto al Gobierno como al Congreso proponer aumen-
tos o la inclusién de un nuevo gasto si se altera el
equilibrio presupuestal. :

La Ley 25 de 1977 dice en su articulo primero:
‘“Para todos los efectos del numeral 20 del articulo
76 de la Counstitucion, son empresas utiles y benéficas,
dignas de estimulc y apoyo de la Nacién, que el Con-
greso puede fomentar por medio de iniciativas lega-
les, aqveilas de derecho publico o derecho privado,
sin animo de lucro, que se ajusten a los planes y
programas sectoriales v1gentes emplendxdos trazados
o puesios en marcha.

Esto sizaifica que en prlnmplo la iniciativa co-
rresponde zl Gobierno, pero también pueden tenerla
los miembros del- Congreso, de acuerdo con el nume-
ral 20 det articulo 76 de la Constitucion antes citado.
Pero en este caso, deben 1espetalse los planes y
programsas establecidos.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, deben
presentarse todos los pormenores, ‘“especificaciones,
disefios, planes referentes a los trabajos que haya de
organizarse, el presupuesto de gastos calculados para
el monwento en que ha¥an de .adelantarse y termi-
narse”

Estos reguisitos brillan por su ausencia en el Pro-
yecto de ley 176/87 Camara y 192/87 Senado del cual
nos occupamos en esta ponencia. Refiriéndose a esta
clase de proyectos, la Suprema Corte de Justicia dice
expresamente que en ausencia de ellos “la ley que lcs
adoptara seria inconstitucional aunque el proyecto lo

- hubiera propuesto el Gobierno”.

Por lzs razones antes expuestas, honorables Sena-
dores, creo que debe negarse su aprobacién al Pro-
yecto de ley 176/87 Camara y 192/87 Senado, “por
la cual -la Nacién se asocia a la conmemoracion del
bicentenario de fundacién de Yarumal, Antioquia, se
hacen algunas apropiaciones en el presupuesto nacio-
nal y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra Comisién,
Jorge Cristo Sahivm.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.
‘Bogota, D. E., septiembre 7 de 1988.

En sesion de la fecha una vez aprobada y discutida
la proposicion con que terminé el informe del Pro-
yecto de ley ntimero 192/87 Senado, 176/87 ‘Camara,
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoraclén
del bicentenario de la fundaciéon de Yarumal, An-
tioquia; se hacen algunas apropiaciones al presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”, La Comi-
sién por unanimidad aprobé en dicha sesion la po-
nencia negabiva presentada por el ponente y en
consecuencia su archivo del presente proyecto de ley.

El Presidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Vicepresidente, ~ .
. MIGUEL SANTAI\/IA_RIA DAVILA -

El Secretario General, .
+  Jaime Lara Arjonz.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Provecto de ley niimero 20/88, “por medio de la
cual se aprueba el Convenior Internacional de Ias
Maderas Tropicales, Ginebra, 18 de noviembre de 1983”.

Sefior Presidente de la, Comisién Segu‘nda .
Senores Senadores:

El presente convenio esta basado en la Resolucion
namerc 93 de mayo de 1976 de las Naciones Unidas,
sobre el Programa Integrado para los Productos Ba~-
sicos. ,

Uno de los mejores instrumentos de regulacién del
mercado internacional, afirma e! Ministerio de Re-<
laciones Exteriores, son los convenios internacionales
cuando elios contemplan, agregamos nosotros, la sal-
vaguarda- de los intereses de las Altas Partes Con-
tratantes.

Este es el caso del presente convenio, que oﬁece a
los paises miembros, especialmente a los productores
de maderas tropicales, su cooperacién para mejorar
la comercializacién internacional y la produccién de
las madera.§ tropicales.

El incentivar el intercambio, suministro de infor-
maciones scbre el mercado mundial de maderas tro-
picales ¥ la conservacion del medio ambiente, son
factores que se deben tener en cuenta para valoxar
la importancia de. este ‘convenio.

Es sabido que los productores de maderas tropl-
cales pertenecen_en su gran mayoria a los paises sub-
desarrollados ¥y que los consumidores de este producto
son precisamente los paises ricos. En esto consiste
la necesidad de- fortalecer.la defensa colectiva, si
pudiéramos hablar asi, de los paises mas débiles por
medio de una organizacién que les permita superar
sus desventajas al respecto.

El tratado dispone el establecimiento de una orga-
nizacién administrativa llamada Organizacion In-
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ternacional de las Maderas Tropicales, la cual estars
encargada de aplicar.las disposiciones del tratado y
de supervisar su funcionamiento. La maxima autori-
dad de esta Organizacion seri un Consejo compuesto
por un miembro de cada uno de los paises firmantes,
que se reunird ordinariamente una vez por afio. Habra
ademas un Director ejecutivo, encargado de la admi-
nistracion y de-la aplicacién del convenio, de acuerdo
con las decisiones estipuladas. Podemos considerar
por lo tanto que los intereses de los paises firmantes
quedan, en principio, vigilado por el Consejo de su
Director Ejecutivo. :

En el fonde el convenio trata de asegurar “un .re-

parto economico y justo” entre los paises exporta-
dores o productores y las naciones importadoras.
Siguiendo la exposicion de motivos, debemos con-
signar los aspectos principales del convenio.
- En primer lugar, proporciona un marco eficaz para
la cooperacién entre paises; fomenta la expansién y
diversificacién del comercio de maderas tropicales y
aumenta sus exportaciones. También estimula una
mayor elaboracion de las maderas tropicales en los
paises productores, con miras a promover su indus-
trializacién. Alienta a estos paises a la repoblacién .y
ordenacién forestales; mejora la comercializacién y

“distribucién de las exportaciones de maderas tropica-~

les; fomenta la- conservacién de los bosques tropicales
¥y sus recursos genéticos y el mantenimiento del equi-
librio ecoldgico. B -

Si tenemos en cuenta que Colombia dispone de 53
millones de hectireas de bosques naturales de los
cuales 39 millones correspende a bosques comerciales,
nes es ficil comprender los beneficios que tiene para
el pais un convenio dirigido a cuidar técnicamente
esta riqueza y a ordenar su explotacion.

Ademas, el sector forestal, como lo recuerda el
Ministerio de Relaciones Exteriores, genera cerca de
100.000 empleos directos en zonas donde son escasas
las oportunidades de trabajo productivo.

Los beneficios que el pais deriva de este convenio
son multiples. primero, ofrece a los estados miem-
bros una eficaz cooperacion para mejorar su produc-
cién y comercializacién, Por otro lado apoya los pro-
yectos de investigacién, elaboracién y procesamiento
de maderas, incentiva el intercabio y suministra in-
formes sobre el mercado mundial. :

Agreguemos las siguientes consideraciones: La pre-
sencia de Colombia es muy languida en la explotacion
de estos productos y el convenio le proporciona ali-
cientes para su incremento.

- No aparece en el convenio ningin punto contrario
a los intereses nacionales.

El cenvenio estd de acuerdo con la ‘Constituciéon y .
-ias leyes colombianas. - .

La exposicibn de motives del seflor Ministro de
Relaciones Exteriores es favorable a su aprobacion.
Como Senador de la Republica comparto en su tota-
lidad las razones expuestas por la Cancilleria, co-
Iombiana. :

En vista -de las anteriores consideraciones pro-
pongo a los miembros de la Comisién Segunda del
honorable Senado que den su aprobacién al proyecto
de ley numero 20 de 1988 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el Convenio Internacional de 1las
Maderas Tropicales, Ginebra, 18 de noviembre de
1983”, '

Vuestra, Comision,

- . Colon Caicedo Portccarrero
: ‘ Senador Ponente”

"INFORMES

" Sefior Presidente, Vicepresidente y demds miembros
.de la Comisién Segunda Constitucional del Senado.

En mi condicién de ponente designado por la Co-
misién para’ estudiar las objeciones al Proyecto de
ley nimero 87/84 Senado, 214/84 Camara, presenté el
informe respectivo el cual fue leido en la sesién de la
Comisién el dia 7 de septiembre de 1983 quedando
suspendida la aprobacién de la proposicion con que
termina el informe. .

.De acuerdo con las inquietudes presentadas por los
honorables Senadores: Miguel Santamaria Davila,
Edmundo Lépez Gomez -e- Ignacio Valencia Lépez,

‘quienes aconsejaron se nombrara una sub-comisién

para elaborar un nuevo proyecto que sélo rindiera
honores al General y Ex Presidente José Maria Campo

Serrano y se suprimieran los aiticulos que tienen que’

ver con la inversion del gasto por ser.de iniciativa del
Ejecutivo. .

Al hacer las consultas pertinentes al Departamento
Juridico relacionadas con el fraccionamiento del pro-
yecto de la referencia nos conceptué que esto no -€s
viable en el presente caso porque este proyecto fue
objetado en su conjunto por el Ejecutivo.

En consecuencia, y por lo anteriormente expuesto
me permito . :

Proponer?:

Archivese el Proyecto de ley ntimero 87/84 Senado,
214/84 Camara, “por la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los 154 afios del nacimiento del
General José Maria Campo Serrano, ex Presidente de

1a Republica y a los 71 afios de su muerte y se dictan

otras disposiciones”,
David Tcherassi Guzman
_Senador de la Republica
Circunseripcién del Atlantico

Actas de Comisidn
- CQMiSION QUINTA
Sesiones ordinarias.

ACTA NUMERO 04 DE 1988

En Bogeta, D. E., a los diecisiete (17). dias del mes
de agosto de 1988, siendo las diez (10) de la mafiana
se reunen en sesion ordinaria les miembros de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente del ho-
norable Senado de la Republica, bajo la Presideneia
del honorable Senador Pedro José Barreto Vacca.

Se aprueba y desarrolla el sig:uien‘te orden del dia: .

I
Llamada a lista.

La Secretaria llama g lista y éontestan los honora-
bles Senadores: -

Barreto Vacca Pedro José, Becerra Ruiz Héctor Julio,
Diaz Granados Alzamord José Ignacio, Grisales Grisa-
les Samuel, Jaramillo Botero José, Rodriguez Vargas
Gustavo, Tovar Zambrano Pélix, Urrea Delgado Emilio,
Valencia. Garcia Humberto, Véiez Escobar Ignacio.

II
Eleccién de Presidente y Vicepresidente -
de la Comisién.
III

Discusién y votacién del articulado dél,Proyecto
de ley numero 47 (Camara) y 235 (Senado).

"“Por la cual se recrganiza la Superintendencia de

" Seguros de Salud y se dictan otras disposiciones”: Con

asistencia’ del sefior Ministro de. Salud, doctor Luis
Arraut Esquivel y del Superintendente de Segurss de

-Salud, doctor Roherto Acosta Borrero,

v .
Lo que propongan los honorables Senadores.

La Presidencia declara abiertas las postulaciones
para’ la Presidencia de la. Comisién.

Toma la representacién de la bancada liberal el
honorable Senador Humberto Valencia Garcia, para
postular el nombre del honorable Senador Félix Tovar
Zambrano. s

Hace uso de la palabra el honorable Senador Emilio

Urrea Delgado, para postuldr su nombre.
La Presidencia declara cerradas las postulaciones y
procede a nombrar escrutadores a los honorables Se-

.nadores Humberto Valencia- Garcia y José Jaramillo

Botero..
Prosiguen los mecanismos para lg votacion:

7

a) Informe de la comisién escrutadora, declara que

el resultado de la votacién ha sido: Seis (6) votos por
el honorable Senador Félix Tovar Zambrano; un (1)
voto por el honorable Senador Emilio Urrea Delgado;
para un total de siete (7) votos.

b) Se aprueba el resultado de la votaeion.

¢) Toma del juramento al honorable Senador Félix
Tovar Zambrano, Presidente elegido,

El hongrable Senador Félix Tovar Zambrano, Pre-
sidente dé la Comisién, hace uso de la palabra para
agradecer el ‘alto honor gue representa el ser elegido
Presidente de la Comisién, resalta queé tal dignidad
se la hacen al Departamento del Caquetd y a la
Comisaria del Amazonas, en momentos en que la
region y el pais esperan que el Congreso .de la Re-
publica depare su mejor accién para propiciar las
herramientas que- determinen las soluciones que ne-
cesita. -

Declara que consciente de tal responsabilidad pon-
dréd tecdo su empefio en adelantar los debates sin
sectarismo alguno, con el animo de propiciar todo
lo beneficicso que. sea necesario. y con lo que pueda
contribuir la Comisién. a la consecucién de tales fines.

Finalmente reafirma que tendran en él un. amigo leal
y sincero, que contribuird al éxito ‘de la labor guber-
namental en la cual estdn comprometidos y con la
cual el pueblo espera contribuya el Congreso, y que
€s necesaria para legrar la paz y el cambio social.

La Presidencia declara abiertas las postulaciones
para la Vicepresidencia de la Comisién. °

‘"Toma la representacion de la bancada conservadora
el honorable Senador.José Jaramillo Botero para pos-
tular el nombre del honorable Senador Ignacip Vélez
Escobar.

La Presidencia declara cerradas las postulaciones y
precede a nombrar escrutadores a los honorables Se-
nadores José Ignacio Diaz Granados y José Jaramillo
Boterc. ’ B

Prosiguen los mecanismos para la votacién.

_a) Informe de la comisién escrutadora, declara i:iue
el resultado de la votacion ha sido siete (7) votos a
nombre del honorable Senador Ignacio Vélez Escobar;

 para un total de siete (7) votos.

La Presidencia anuticia que ha sido elegido a la
dignidad de la Vicepresidencia el honorable Senador
Ignacio Vélez Escobar. Al no encontrarse presente en

el recinto se ‘aplaza la aceptacién de la eleccion y

toma del juramento. . .

" La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor
Roberto Acosta Borrero, Superintendente de Seguros
de Salud. Expone los siguientes aspectos que sustentan
la necesidad del proyecto;

a) La motivacién que tuvo el legislador para crenr
la Superintendencia Nacional.de Seguros de Salud, en-
cargada de la vigilancia y control del séctor asistencial
del Instituto de Segures Sociales. .

b) La urgente necesidad de ampliar el 4mbito de su
accién, dandole poder para calificar y sancionar a
todas las entidedes del sector salud. .

¢) Hace entrega de documentos gue describe y ex-
plica los capitules sustanciales del proyecto. .

d) Relieva.y aclara el capitulc 1° que trata de Ics
aspectos definitorios de asistencia publica.

e) Sefiala los aspectos administrativos que se crean,
como lo son, la Secretaria General, la Oficina Juridica
v las funciones -del control de recursos, como también
las entidades que entrarian a.ser supervisadas.

1) Resalta las nuevas’ funciones -de control ¥ su
efectividad. :

g) Sefiala la distribucién de la planta de personal v
la financiacién para su funcionamiento.

Hace uso de la palabra_ el honorable Senador José
Ignacio Diaz Granados, ponente del proyecto. Expresa,
que los vacios manifestados por él y la Comisién, que
existian en el proyecto se han visto subsanados con
las explicaciones hechas por el sefior Ministro de Sa-
lud en sesidén anterior. Resalta su importancia en el
sentido que contempla el redisefio y la actualizacién
de las normas que regulan el Sistema Nacional ds
Salud. Sefala la importancia de retomar el articulo
19 de la Constitucion Nacional para hacer de este
sentido la-esencia de la definicién de la asistencia
publica y se niegue la posibilidad de que 12s recaudcs
para esta destinacién se desvien y se les dé otra dés-
tinacién. Afirma que la iniciativa legislativa que se
discute se constituye en un primer paso para darle
al Ministerio de Salud un mecanismo coercitivo-que 1o
permita Ilevar mas auténticamente la representacisn
v defensa de los intereses de la salud. -

Afirma que considera conveniente agregar unas re-
flexiones con respecto a las beneficencias y a sus pa-
trimonios. los cuales son entes disueltos y sus patrime-

‘nios deben pasar a fortalecer al de los hospitales

I3

colombianes, per lo que sefiala propone la suspensién
total de ellos. Concluye reafirmando la importaneia
del proyecto, el cual ha sido suficientemente debatidg,
declara por consiguiente que la tematica se ha ago-
tado, reitera el beneficio que obtendran de su apliza

Ca-

cién todos los colombianos por 1a repercusién historica

" que tendra la remodelacion de nuestro Sistema Nacio-

nal de Salud.

La Presidencia pregunta si todcs los Senadores in-
tegrantes consideran que hay suficiente 'ilustracién.
Pone a la aprobacién la consideracién anterior, la cual
es aprobada. : -

El honorable Senador Humberto Valencia Garcia,
pide se lea la proposicion allegada a la Secretaria
de la sesién, en el sentido que el proyecto sea votado
en bloque, como lo contempla el articulo 244 del re-
glamento del Congreso. o

La Presidencia ordena sea lefda la proposicién y la
somete a aprobacion, la cual resulta aprobada.

El honorable Senador José Ignacio Diaz Granadcs
Alzamora, propone sea leido en su totalidad el proyecio
Y después se votard como lo sefiala la proposicién que
acaba de -ser aprcbada. .

La Secretaria lee la totalidad del proyecto.

La Presidencia somete a discusion todo el articulado
del preoyecto. El cual' es aprobado unianimemente.

La Secretaria lee el titulo del proyecto, el cual es
aprobado. Co- ’ )

La Presidencia nombra ponente para segundo debate
al honorable Senador José Ignacio Diaz Granados.

El honorable Senador José Ignacic Diaz Granades,
acepta la ponencia y sefiala el curso que ha llevado
el proyecto, el cual pasé a plenaria en la legislatura
anterior a solicitud de.las partes que componen lcs
conflictos .de opiniéon y habiéndose concertado acuerde,
regresG a solicitud del pomente a la Comisién, con el

. .objeto de imprimirle las modificaciones que lo hicieran'

viable. - '

La Secretaria lee 1a peticién allegada a la Presi-
dencia por ‘el honorable Senador José Ignacio Diag
Granados, solicitando se incluya en el orden del dia
de la préxima sesidn la discusién del articulado del
Proyecto de ley numero 236 (Senado) de 1984: “Por .
la cual se adiciona la Ley 145 de 1980, reglamentaria

-de la profesién de Contador Publico y se dictan otras

dispcsiciones”. Ponente, el honorable Senador José Ig-
nacio Diaz Granados. T

Finalmente, la Presidencia concede el uso de la
palabra al sefior Ministro de Salud, doctor Luis Arraut
Esquivel, se refiere a dos aspectos, en el primero feli-
cita y expresa su complacencia en la designacion de -
la Presidencia y la Vicepresidencia recaida en cabezs
de los honorables Senadores Félix Tovar Zambrano e
Ignacio Vélez Escobar. En segundo lugar, agradece ia
actitud de estudio y contribucién que los honorables
Senadores miembros de la Comision Quinta han tenido
para con €l proyecto.” Asi mismo reitera su confianza,
en encontrar la misma resonancia con proyectos
futuros. . . ‘

La Presidencia reitera el animo que 1a Comision tiene
bara con los proyectos de salud, como también hacia
todas las iniciativas que le competen, porque estd se-
guro del empefio gue todos los miembres tienen en

- contribuir a las soluciones en los que estan com-

prometidos. Finalmente levanta la sesién siendo 1a 1:35
de la tarde, y convoca para el dia miércoles 31 del
mes en curse a las 10:00 de la mafiana.

El Presidente,

Félix Tovar Zambrane.
El Secretario General,

Redrigo Perdomo Tovar.
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REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

para la sesi6n ordinaria del dia miércoles

I )
lemada a lista de los honorables Representantes.

. IT
Consideracién del acta de la sesion anterior.

IIT
Negocios sustanciados por la Presidencia. -

w
Nemhbramiento de la Comisién Accidental para que estudie las
nbjeciones del Ejecutivo al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley niimero 211 CAmara, 166 Senado de 1986, “por la
cual se faculta al Gobierno para la creacion del Instituto Tecnolégico
del Putumayo”. Las objeciones del Ejecutivo estan publicadas en los
Anales ntmero 127 de 1988. Tl proyecto esta publicado en Anales nu-
mero 79 de 1987. Autor del proyecto el nonorable Representante Ernes-
to Muriel Silva. :

v . .
Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley niimero 47 Camara de 1988, “por medio de la cual
se aprueba el Tratado suscrito en Washington el 19 de diciembre de
1959”. Ponente para segundo debate el honorable Representante Luis
Francisco Madero Forero. Ponencia para primer debate Anales niumero
113 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales niimero 124 de 1988.
El proyecto esta publicado en Anales numero 49 de 1988. Autor del pro-
yecto el sefior Ministro de Relacmnes Exteriores Coronel (r) Ju110 Lon-
dofio Paredes.

Proyecto de ley ntimero 162 Camara, 24 Senado de 1988, “por medio
.de la cual se aprueba el Convenio de Reconocimiento Mutuo de Estu--
dios y Titulos de Educacion Superior entre el Gobierno -de la Republica
'de Colombia y el Gobierno de la Unién. de Reptiblicas Socialistas So-
viéticas, URSS, firmado en Bogota el 23 de junio de 1986”. Ponente para
segundo debate el hoenorable Representante Luis Francisco Madero
Forero. Ponencia para primer debate Anales numero 120 de 1988. Po-
nencia para segundo debate Anales numero 125 de 1988. El proyecto
esta publicado en Anales niimero 51 de 1888. Autor del proyecto el seiior -
Ministro de Relaciones Exteriores Coronel (r) Julio Londofio Paredes.

Proyecto de ley niimero 98 Camara de 1988, “por la cual la Nacion

-se vincula al tricentenario de la Tundacion de San Gil, Santander y se -
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Jesius Hernando Lozano Diaz. Ponencia para primer

debate Anales numero 113 de 1988. Ponencia para segundo debste

. Anales nlimero 123 de 1988. El proyecto estd publicado en-Anales ni-
mero 71 de 1988. Autor del proyecto el honorable Representante Raiil
‘Goémez Quintero y el sefior Ministro de Justicia doctor Guillermo Plazas
Alcid.

Proyecto de ley nimero 145 Camara de 1988 “por la-cual la Nacion

se asocia a la conmemoracién del bicentenario del Municipio de Amaga,

_en €l Departamento de Antioguia y se .dictan . otras di§posiciones”.
Ponente para segundo debate el honorable Rgpresentant;e José ‘Garcia
Baylleres. Ponencia para primer debate Anales numero 113 de 1988.
Ponencla para segundo debate Anales numero 123 de 1988. El proyecto
esta publicado en Anales nuimero 123 ‘de 1988. Autor del proyecto el
honorable Represen’cante Mario Uribe Escobar.

Proyecto de ley nimero 14 Camara de 1988 “por la cual el Congreso
¥y la Nacién colombiana rinden honores a la memoria del doctor Carlos
Mauro Hoyos Jiménez”. Ponente para segundo debate el honorable

12 de octubre de 1988, a l’iS 4:00 p m.

Representante Hernando Betancur Ramirez. Ponencxa para primer de-
bate Anales nimero 90 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales

numero 123 de 1988. E] proyecto esta publicado en Anales niimero 123

de 1983. Autor de

proyecto el honorable Representante Armando Es-
trada. Villa. .

. _ VI
Citaciones concretas para la fecha.

o Proposiciones nimercs 69 y 118
Al sefior Ministro de Minas vy Energia, dector Oscar Mejia Vallejo.
Promotores: los honorables Representantes Salomdén Nader Nader
y Carlos Rodado. Noriega, ‘
) CUESTIONARIO:

? ;Qué opinidn tiene el seftor Ministro de Minas sobre el denomlnado “sobre-
dlmensmnamlento” del sector eléctrico ,colombianc? .

29 ;Considera el Gobierno gue el proyecto integrado de Urri, es una obra -de
interés y conveniencia nacionales o simplemente de utilidad regional?

3° ¢Se identifica el sefior Ministro don la decisién adoptada durante la anterior
administracién de adelantar por separado las dos etapas del proyecto empezandgo
por el de Urra?

49 ;Cual es la Justlflcacwn técnica, econdémica. o de otra indole para llevar a
cabs de manera aislada el proyecto de Urra I? ¢Es ese Urra I el mismo proyecto al
gue se referia el estudio de factibilidad original?

5% ¢La demsmn del Gobierno de construir el proyecto Urra I es con51stente con
el Plan de Expansién de ISA, con el Plan de Inversiones Publicas de la Nacion? ¢Diga
el sefior Ministro con qué recursos se financiara el proyecto? ¢Cuando (qué-mes y qué
dia) se firmara el contrato para las.cbras civiles?

" 6° ;Considera el sefior Ministro ‘que los impactos ambientales de Urrda II no
han sido estudiados o que no son técnicamente manejables? ¢Existe algun otro
p'roblema de tipo constructivo o técnico para la ejectcién del embalse de Urrs II?

7% ;Qué consecusncias si las hiay, tendrd para- el pais y para la Costd Atlanmca
el aplazamiento indefinido de Urra 112

8° ¢(Puede afirmiar el actual Gobierno, cuyo periodo culmina en agosto de 1890,
que deja la Nacién-con la capacidad ihstalada de generacién adecuada’y los almace-
namientos de energia suficientes para garantizar la estabilidad eléctrica de la Nacién,
es decir, gue no habra racionamientos en la proxima décdda? .

9¢ ;Puede garantizar el Gobierno del doctor Barco que la Costa Atlantica no
tendra déficit de pctencia o de energia a partir de 1991? ¢Cree el ‘sefior Ministre.
que el llamado segundo circuito de interconexién a 50.000 voltios estara listo para
diciembre de 1980? ¢(Es esta dltima obra suficiente para garantlzar la, estabilidad
eléctrica de la Zona’ N01te hasta 1995? -

Carlos Rodado Noriega y ‘Salonién Nader:Nader.

Bogotd, D. E., Septiembre 13 de 1988.

i VII

Lo que prépoirgan los honorables Renresentantes v los seiiores
Ministros del Despache.

El Presidente, _ :
' FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
La Primer chepresmente
-‘MARIA CRISTINA PIVERA DE HERNANDWZ
‘El §eg1111do Vicepresidente, )
T ' JOSE BLACKBURN
El Secretario General, '

' ‘Euis -Leyduy Lorduy

Fue mi propdsito procurar presentar esta ponencia

:

. El articulo 29: Es ‘deseo del proponente que ‘€ste

PONENCIAS E INFORMES

‘PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 74 Camara de 1988,
_“por la cual se expiden normas sobre pensiones”.’

‘Honorables Representantes:

Cumplo con el honroso deber de renidr ponerncia a
este importante proyecto de ley presentade por el
Gobierno Nacional a través del. sefior Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, doctor Juan Martin Cai-
cedo Ferrer, el cual pretende remediar una aspiracion
sentida de todos los pensionados del pafs. Es necesario
reconocer
Permanente de la honorable Camara de Representaites
y por conducto de todos sus miembros, habia dedicado
su mayor esfuerzo a lograr esta conquista desde que
se inicid esta legislatura y hoy la vemos colmada en
este proyecto-de ley, lo'cual es un justo reconocimiento
‘a todo el sector pensional que afio tras afio reclamaba
"al Ejécutivo Nacional y por ende al Congreso Nacional
una solucién real a la permanente devaluacmn de sus
mesadas pensionales,

que la Comisién Séptima Constitucional.

una vez agotadas todas las consultas gue surgieron
tanto del sector oficial, como del privado y en especial
de los -honorables Represemantes de esta Comisidn,
quienes a través de una subcomisién, fueron el elemen-
to indispensable para obtener ‘una mayor profundldad
en la revisién de las leyes y disposiciones gue regulan
el sistema pensional en Colombia.

Como podran evidenciarlo los honorables Represen-
tantes el proyecto contiene un articulo esencial (1°)
en el cual despeja todas las solicitudes en referencia
4 1a justa modificacion de la Ley 42 de 1976, que tarito
descontento habia suscitado entre los hoy beneficiarios
y de la misma manera su pairagrafo que en forma
radical le alivia a los pensionados la pérdida de uno y

- “hasta dos afios del regjuste ‘pensional que el Gobierno

venia decretando el dia dos de enero de cada afo.

. Luego de permanentes contactos con el ‘Gobierno
Nacional, se llegé a la conclusiéon de la necesidad de
mcdxflcar 10" propuesto en el proyecto original, con la
seguridad de que estariamos legislando en actitud. de
verdadera justicia social en favor de -aguellgs ‘calom-
“ hianos que -han entlegado la mayor parte de su vida
lahoral al servicio de una institucién.

arsiculo limite tanto a la pensién mas bija en la linea -

del salario minimo como también ‘el crecimiento des-
mesurado de la pensién mas alta.

En el articulo 3° nuevo en el phego de modificaciones,
se extienden las previsiones - sobre 1la sustiticion pen-
zional a quienes deben poseér ese derechio en forma
ampliada, procurando que en su orden de generacwn
familiar no pierda la esencia que ‘implica esta con-
quista social.

Se quiso con el articulo 49 consagrar un heneficio

ya establecido en la Ley 126 de 1985 y que incide
directamente sobre las personas que por razdn de su
oficio, exponen su vida y dadas ‘lds circunstancias ne
tendrian un beneficiario, ya que en ninguna de las
leyes establecidas en materia pensional o de sustitucion
penalonal Ppreveian este caso. El artlculo en mencisgn
incluye como beneficiarios a 1os padres -0 hermzanas
invilidos que dependan econdmicgdmente del causante.
Se ‘plasmé en realidad una peticiéh en el séntido de

'autorlzar bajo conchclén del pen.smnado los descuentus

de cuctas o créditos que ellos hayan genelado Lo an-

“terior se definié en ‘el articulo 6°,

L
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También era un sentir genérico, 1a necesidad de solu-
cionar el tiempo acumulado en diversas empresas por
los trabajadores, que veian desmarecxdas sus esperan-
zas de obtener una pensmn hoy gracias al articulo 7o,
se consagra la pensién compartida en condiciones

normales y asequibles a cualesquier ciudadano que

haya logrado completar las condiciones alli establecidas.

E] articulo 8% frena definitivamente la tremenda
injusticia -que venia acaeciendo, en el sentido de que
el trabajador una vez cumplida las condiciones para
pensionarse, se le retiraba de la empresa, quedando
algarete y sin recibir un ingreso mensual para su
manutencion.

Por fortuna tanto el Gobierno como el Co'gieso.

Nacional terminaron con esta engorrosa practica y
estahilizando al futuro pensionado con el oportuno
recibo de sus salarios.

" Consideré también pertinente incluir un articulo
nuevo en donde se hace el reconccimiento z aguellas
personas que por circunstancias especiales solicitaban
una reliquidacién y no se les podia atender debido a
la falta de disposiciones legales en la materia, que asi
se consignan en el articulo 9°.

El articulo 10, por iniciativa nuestra fue redactado
procurando reconocer el reajuste pensional y demas
beneficios y obligaciones contenidas en las leyes ¥y
convenciones colectivas en favor de los pensionados
0 sus beneficiarios de las pensiones.

En el articulo L,, también de iniciativa parizmen-
taria se precisan qué disposiciones deben aplicarse paia
los efectos de las pensiones y sustitucicnes pensionales
sl sector publico en general y en todos los niveles y
d2 igual manera para el sector privado.

Por las anteriores consideraciones y teniendo en
cuenta que este proyecto viene a hacer justicia a este
sezlor tan sufrido, es por lo que me permito Droponer:
. Dése primer debate al proyecto de ley ntumero 74
Camara de 1988, “por la cual se expiden normas sobre
pensiones y se dictan otras disposiciones”, con las
modilicaciones que me permito presentar en pliego
separado.

Honorables Representantes,
Represeniante ponente.
Hernando Suiirez BDurgos.

. Bogeta, D. B, octubre 11 de 1988.

PLIEGO DI MOBRIFICACIONES
Bl titulo quedard asi:

al proyecto de ley ntmero 74 Camara de 1988, “por la
cuﬂ se expiden normas sobre pensiones” y se dictan
otras dmposlmonps

Articulo 19 nuevs. Las pensiones a que se refiere el
articulo 19 de la Ley 4% de 1976, y las de incapacidad
permanente parcial, se reajustaran de oficio, en una
suma equivalente 2 la totalidad o ciento por ciento del
reajuste porcentual que decrete el Gobierno en el
salario minimo legal mensual.

Paragrafo. Este reajuste tendra v1gencxa simuitanea
a. la _que se fije para el ‘salario minimo.

Articulo 2¢ nuevo. Las pensiones de jubilacidén, de
vejez, y de invalidez permanente total, no podrén ser
inferiores al salario minimo legal mensual, ni supe-
riores a quince (15) dicho salario minimo.

Arvticulo 3° nuevo. Extender las previsiones sobre
sustitucion pensional de la Ley 33 de 1973, la Ley 12
de 1875, la Lev 44 de 1980 y la Ley 113 de 1985 en forma
vxtahcm, al cényuge supérstite o compafiero o com-~
pafiera permanente, los hijos menores o invalides, los
padres o' hérmanos invalidos que dependan econdmica-
mente del pensicnado, en las condlclones que a conti-
nuacion se estahlecen:

1% Tl cényuge schreviviente o compafero ¢ compa-
fiera permanente tendria derecho a recibir en con-
currencia con los hijos menores o invalides por mitades
la sustitucion de la respectiva pensién con derecho a
crecer cuando uno de los dos érdenes extinga su dere-
cho. lo propio de los hijos entre si.

2% Si no.hubiera conyuge o compaﬁelo o comipaiiera
permanente, la sustitucion de la pension le corresponde
integr amente a los hijos meaores o invalidos por partes
iguales.

32 Si no hubiere cinyuge supérstite o companero o
compafiera permanente, ni hijos, la sustitucidén de la
pension le correspondera a los padres.

.

42 Si no hubiere cényuge supélctite compaiero o.

compa fiera permanente ni hijos, ni padres la sustitu-
cion de la pension le correspondera a los hermanos
que dependan econdmicamente del causante.

Articulo 42 nuevo. A falta de los beneficiarios con-
sagrados en el articulo primero de la Ley 126 de 1885,
tendran derecho a tal prestacion les padres, o 10s her-
manos invalidos del empleado fallezido gque dependie-

. len econommamente de él, desde la aplicacién de la

ley a que se refiere cste articulo.

Articulo 52 nuevo. Las empresas. entidades o patro-
nos que satisfacen pensiones a solicitud escrita de la
respoctiva aseciacidn de pensionados y previa autori-
zacion del afiliado, deheran hacer los descuentos de las
cuoias o totalidad de 1as créditos o deudas que contraen
les pensionades ovganizados gremialmente en favor de
su organizacion gremial, igual prerrogativa tienen
las Cajas de Compensacion Familinr para hacer los
descucntos establecides en el articulo 6° de esta ley.
~Articulo 62 nuevo. T.as Cajas de Compensacidén Fa-
mitiar deberan prestarle a los pensionados, mediante
previa solicibud de ios servicios a que tienen derecho
los trabajadores activos. Para estos efectos los pensio-

nades cotizaran de acueldo con los reglamentos que
expida el Gobierno Nacionil], sin que en ningin caso
la cuantia de la cotizacién sea superior al 2% de la
correspondiente mesada.

Los penslonades que se acojan a este beneficio no
recibiran subsidio en dinero.

Articulo 7° nuevo. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten 20 afios de aportes sufraga/dos en cualquier

tiempo y acumulados en una o varias de las entidades

de Previsién Social del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el

Instituto de los Seguros Socisles, tendran derecho a

una pension ‘de jubilacién, siempre que cumplan 60
o mas afios de edad si es varén y 55 afios o mas de
edad si es mujer. '

Bl Gobierno Nacional reglamentara los términos y
condiciones para el reconocimiento y pago de esta
prestacién y la determinacién de las cuotas partes que
correspondain a las entidades involucradas.

Paragrafo. Para el reconocimiento de la pension de
cue trata el articulo a las personas que a la fecha de
vigencia de la presente ley tengan 10 afios 0 mas de
afiliacién en una o varias de las entidades y 50 afios o
més edad, si es varén o 45 afios 0 mas si es mujer,
continuaran aplicandose las normas de los regimenes
actualinente vigente,

Articulo 89 nuevo. Las pensiones de jubilacién, inva~
lidez y vejez una vez reconocidas, se hacen efectivas
y deben pagarse mensualmente al pensionado desde
la fecha en que se haya retirado definitivamente del
servicio. En caso de que este requisito sea necesario
para gozar de la pensién.  Para tal fin la entidad de
prevision sccial o el ISS comunicaran al organismo
donde labora el empleado, 1a fecha a partir de la cual
va a ser incluido en la nomina de pensionados, para
efecto de su retiro del servicio. Para cobrar su primera
mesada el pensionado debera acreditar su retiro, me-
diante copia auténtica del acto administrativo que asi
lo dispuso o constancia expedia por el Jefe de Per-
sonal de la euntidad donde venia laborando, o quien
haga sus veces.

Articulo 9° nuevo. Las personas pensionadas o con.

derecho a la pensién del sector publico en todos sus
niveles qué no se hayan retirado del servicio de la
entidad, tendran derecho a la reliquidacion de la
rensmn “tomando como base el promedio del ultimo
afio de salarios y sobre los cuales haya aportado al
ente de prevision social.

- Paragrafo. La reliquidacidn de la pension de que
habla el inciso anterior no tendra efectos retroactivos
sobre las mesadas anteriores al refiro del trabajador
o empleado del sector publico en todos sus niveles.

Articulo 10 nuevo. El cényuge sobreviviente, el com-
pafiero o compaiera permanente, los hijos menores o
invélido los padres y los hermanos con derecho a la

ustitucign pensional se les haran los reajustes pensio-
nales v demas beneficios y obligaciones contenidas en
las leyes, convenciones colectivas, o demas disposiciones
consagradas a favor de los pensionados.

Articulo 11 nuevo. Esta ley y las Leyes 33 de 1973,
12.de 1975, 4* de 1976, 44. de 1980, 33 de 1985, 113 de
1985 y sus decretos reglavnentatics contienen los dere-
chos minimos en materia de pensiones y sustituciones
pensionales, en favor de los afiliados de cualquier
naturaleza de las entidades de prevision social, del
sector publico en todos sus niveles y de las normas
aplicables a als entidades de Prevision Social del sector
puvado 1o mismo que a las personas naturales y juridi-~
¢as, que reconozean y paguen pensiones de jubilacion,
vejez e invalidez.

Articulo 12. Este articulo quedard asi. La presente
ley rige a partir de su sancién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Hevrnando Suarez Burgos.
Representante honorable Camara.

OBJECIONES

12348

Bogota, D. E., 6 de octubre de 1988.
Sefior doctor :
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Precidente de la honorable

Camara. de Representantes

Ciudad.

Sefior Predidente:

Dernloro devolver sin la sancién ejecutiva por maotivos
= incenstitucionalidad, el prover*to de ley nimero 211

de 1685 Camara (Senado numero 166 de 1986), ‘‘por la_

cual s¢ faculta al Gobierno para la creacién del Insti-
tuto Tecnoldégico del Putumayo”, por las razgones que se
exprersan a continuacién:

ORJECION DE INCONSTITUCIONALIDAD
I. Analisiz del proyects.

Del analisis del proyecto de ley se deduce que se fa-
culta al Goblernc Nacional para que proceda a la
¢reacion en 1a ciudad de Mocoa, con subsede en Si-
bundeoy, Intendencia Nacional del Putumayo de un
Iunstituto do Educacidn Superior que se denominara
Instituto Tecnolégico del Putumvayo como estableci-

miento publico del orden nacional con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio inde=
pendiente, adscrito al Ministerio de Educacién Na«
cional. :
Los-demas articulos del proyecto adoptan las normas
orientadoras de la accidén del Instituto, los objetivos y
funciones que debe cumplir para lograrlos, las fuentes
de financiacion y los 6rganos de diveccion del mismo,

/
I1. Fnconstitucionalidad del proyecto,

Esta.iniciativa legislativa fue propuesta por el hono=
rable Representaute a la Camara Ernesto Muriel Silva,
%1l artieulo 79 de la Constitucion Politica que regula
el origen de las leyes, dispone, en su inciso segundo,
que las leyes que determinan la estructura de la Admi-
nistracion Nacional mediante la creaciéon de Ministes

rios, Departamentos Administrativos y Establecimien~,

{os Publicos, de gue trata el numeral 99 del articulo 78,
solo podran ser dictadas o reformadas a iniciativa del
Ggcbierno.

Como este proyecto.de lcy faculta al Gobierno para
la creacién de un establecimiento publico ¥y no tuvo
iniciativa gubernamental, contraviene la regla consti-
tucional de competencia consagrada en la norma ante=
riormente citada.

III. Alcance de la objecion,

Teniendo en cuenta gue el articulo 19 dsl proyecto
es inconstitucional por las razones anotadas anterior=
mente y que los demas tienen como uGnica finalidad
desarrollar la facultad otorgada por el mencionado
articulo 19 la objecién de inconstitucicnalidad - se
formula frente a todo el proyecto.

Reitero a los honorables Congresistas mis senti«
mientos «de consideracion y respsto.
Atentamente, ) =
VIRGILIO BARCO

1

Ei Ministro de Educacién Nacional,
Manuel Francisco Becerra Barney,

Actas de Com1smn

COMISION PRIMERA
Sesiones ordinarias de 1988.

ACTA NUMERO 10
(Septiembre 28)

I

" En Bogot4, D. K., siendo-las 11 y 25 minutos de 1a.
mafana del dia 28 de septiembre de 1988, previa cita-
cién, se reunieron en el Saléon Murillo Toro, pertene-
mente a la. Comisién Primera Constitucional Perma=
nente los miemhros de la. misma con el fin de sesionar,

El seiior Presidente indica al Secretario proceda a
llamar a lista contestando los siguientes honorables
Reprejsentantes:

Carvajalino Cabrales Fernando, Garcia Valencia
Jesis Ignacio, Gomez Méndez Alfonso, Parra. Pérez
Alfonso, ILucena Quevedo Ernesto, Martinez Bzatancur
Dario, Ortega Ramirez Jairo, Pineda Chillan Alfonso,
Serrano Prada Rafael, Pérez Arévalo Guido, Vasquez
Velasquez Orlando, Vieira White Gilberto, Maria Criss
tina Gcampo de Herran, Villarreal Ramos Tiberio.

Informado del quérum para deliberar, el Presidente
declaré. abierta la sesion.

n il transcurso de la sesion se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes:

Lucas Lozano Pachecs, Campo Soto Alfonso, Cordos.
ha Barahona Luis E. Cruz Romero Elmoe, Cuervo de
Jaramillo Elvira, Echeverry Piedrahita Guido, Ordéiiez
Ortega Dario Alberlo, Pardo Villalba César, Pérez
Garcia César, Rojas Jiménez Héctor Heli, Salazar Gé=
irez Fabio, Tascén Villa Guillermo, Uribe Esccbar
Mario.

Con excusa dejaron de asistir los siguientes hong-
rakbles Representantes:

Arizabaleta Calderén Jaime, Barce Guerrero Enrie
que, Rosales Zamb1ano hlcardo Turbay Quintero Julio
Cégar.

II

Lectura y consideracion del Acta nimero 009 ¢orres-
pondiente a la sesién del dia-21 de septiembre de 1988,

Leida por Secretaria, puesta a consideracién de la
Comision, cerracda la discusion y cenformado el qué-
rum decisorio es aprobada.

T IIT
Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia.
La Secretaria informa que la Mesa Directiva por los

motivos conocidos, el viaje a San Andrés Islas se ha
aplazado hasta el dia 20 de octubre.
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. v
Pl\}VePLOb =n segundo debate, devuelics por 13 plenaria.
(Articulo 19 de la Ley 72 de 1945).

£y 3 ~ 77(\ ~ R Tk T N SR [
Froyecto de Ioy ntunero 70 de 1200 Cimorm, “ror g

cual se otorgan facultades al sefior Presidente de la
republica, para revisar la actual situacién de la re-
z2rva Sierra de la Macarena y definir sobre sus limites
reales”. Aubor: honorable Representante Jorge Ariel
Infante Leal. Ponentle: honorable Representante Tibe-
113 Villarreal Rawmos. Proyecto publicado Anales niimero
&3 de 1988. Informe de ponente Anales numero 30 de
1588,
¢ La Secretaria informa que el presente proyecto fue
devuallo a la Comision por la plenaua de la Camara
nor medio de la Progosicién numero 92 y segun 1o
cispussto e el articulo 12 de la Ley 72 de 1945

En uso de la palabra el honorable Representante
Tiberio Villarreal Ramos, luego de explicar las causa-
ics que motivan a la plenaria de la honorable Camara
va. devolvir el proyecto a la Comision de origen,
resenta la siguiente proposicidn:

I’ropusicién:

“Con el .objeto de considerar las modificaciones de
cue trata la Proposicion numero 92 aprobada en sesion
neznaria de la honorable Camara el dia 21 de septiem=-
bre el presente aflo, redbrase la discusién del pro-
yacto de ley numero 79 de 1988 Camara”,

Puesta a consideracion de la Comisién y cerrada la
discusicn por la Presidencia, es aprobada.

Ablerta la discusion del articulado, el honorable Re-
Eresentante Tiberio Villarreal Ramos, presenta la si-
guiente proposicién:

Tl articulo 1° quedara asi:

rliculo 1¢ Facultades extraordinarias. “De confor-
midad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 76
de la Constitucién Nacional, revistese de facultades
extraordinarias al Presidente de la Repitiblica por el
término de seis (6) meses contados a partir de 1a pro-
mulgacion de Ia. presente ley, para que dicle normas
sobre -la actual situacién de la reserva Sierra de la
Llacarena en las siguientes materias
a) Definir sobre sus limites reales;
P Zonificar y clasificar el area de esta reserva, te-
niendo en cuenta las disposiciones del Cédigo Nacional

de los Recursos Renovables y de plctecmon del redio
cmbicnte sobre la materia”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Ples'den-
c.2, es aprcoad

La Secrctaria informa que el articulo 2% no es mo-~
cificado y queda el original aprobado.

Por Secretaria s da lectura a la proposicién presen-

{ada por el honorable Representante Tiberio Viilarreal
Xtzinos. :

Proposicion,

. 1 titulo del proyecto quedars asi:

“Por la cual se otorgan facultades extraordinarias al
“301 Presidente de la Republica para revisar la actual
sityacion de la reserva Sierra dz la ’V[acaiena y defi-
nir gobre sus limites reales”.

- Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presiden-
cia, es aprobada.

Preguntada la Comision si quiers que el preyecto con
%5 modificaciones aprchadas tenga segumdo debate,
ésia asi lo quiere.

Designase por la Presidencia como ponente para
gundo debate al- honorable Representante Tiberio
Viliarreal Ramos.

Por Secretaria se da lectura a la siguiente propo-
E\In"lon .

Proposiciéon.

- “La Comisiénn Primera Constitucional Permanente
6e la honorable Camara de Representantes, al regis-
trar el fallecimiento del doctor Felipe Jaramillo Hoyos,
“manifiesta a la honorable Representante Elvira Cuervo

de Jar amlllo Vicepresidente, de-esta célula legislativa,
su Mas ser mda condolencia y solidaridad =n la pena,
zaiudo, que hace exbensivo a su esposc e hijos.

" Presentada a consideracién de la Comisién por los
hororables Representantes: Jaire Ortega Ramivez, Al-
fenso Campo Soto,

Abierta la discusion y cerrada esta vor la Premden-
cla, es aprobada

v
Proyectos para primer debate:

Proyecto de ley numerc 08 de 1988 Camara, “por l_a
cual se conceden facultades extradrdinarias al Presi-

dentz de la Repuablica para expedir normas de

contratacion administrativa aphcables a la Nacién,
Tepartamentos, Intendencias, Comisarias, Distritos y
Municipios y se dictan otras disposiciones”. Autor:
doctor Carlos Arturo Marulanda, Ministro de Desarro-
honorehle RBepieseniante Cdsar Pardo
Villalba. Proyecto publicado en Anales numerc 34 de
1988. Informe ponente Anales numero 78 de 1988.

o, Ponente:

La Secretaria informa que fue leido el informe del
sefior ponente y se encuentia pendiente de aprobacion
la, proposicién con la cual terimina.

En uso de la palabra el honorable Representante
César Pardo Villalba, presenta la sigulente proposi-
cion:

Proposicion,

“Ampliese el plazo fijado en proposicién aprobada en
sesidn de agosto 31 de 1988 (Acta 11\11‘110"0 6) a la Co-
misién para rendir el inforime scbre 21 proyecto de ley
namero 009 de 1888, hasta la sesion del dia miéreoles
cinco (5) de octubre proximo, en gue deberd ser en-
tregado, para continuar la discusién del proyecto en
cuestion”,

Abierta la discusién, la Presidencia solicita a la
Secretaria se dé lectura a la comunicacion enviada a
la Comisién con fscha 27 de septiembre e 1988, sus-
crita por el sefior Presidents de la Reptblica doctor
Virgilio Barco Vargas, copia del a cual se anexa a la
presente acta y forma con ella un solo cuerpo.

En uso de la. palabra el honorable Representante
Héctor Heli Rojas, anuncia que presentara una pro-
prsicion solicitande se archive el proyecto de ley en
discusion debido a que como bien lo dice la comuni-
cacign leida la aprobacion del contenide de la inicia-

tiva no se pondra en vigencia en el presente Gobierno®

en ccnsecuencia cree que hay suficiente tiempo para
expedir un Estatuto de Contratacion Puablica que cope
las aspiraciones en el sentido de moralizar la vida
pidblica. de los colombianos.

Participaron en la discusion de la ploposwlon los
siguientes honorables Representantes:

César Pardo Villalba, Carlos Pineda Chillan, Héctor
Heli Rojas, Guillermo Tascéon Villa, Fernando Carva-
jalino, Rafael Serrano Prada, Dario Ordéiiez Ortezga,
Maria Cristina Ocampo de Herran, Ernesto Tdaicena
@uevedo, el Senador Victor Renan Barco y el sefor
Ministro de Desarrollo, doctor Carles Arture Marulan-
da, intervenciones consignadas en su totalidad tanto
en la cinta magnetofénica como en la relacion del
debate.

El honorable Representante Fernando Carvajalino
Cabrales, en su intsrvencién solicité y por Secretaria
se dio lectura a un articulo de prensa, autor: Arturo
Vélez Sierra, sobre licitaciones, que se anexa a la pre-
sente acta en cialidad de constancia. P

Siendo la 1:00 de la tarde y cinco minutos, Ia Co-
misién se declaré en sesion permanente.

Cerrada la discusion por la Presidencia de la pro-
posicion suspensiva, es aprobada.

¥l sefior Presidente anuncia gue la subcomisidon de=
signada en sesion pasada es la siguiente: honorables
Representantes Fernando Carvajalino Cabrales, Carlos
Pineda Chillan, Alberto Murgueitie, Rafael Serrano
Prada, Enrique Barco Guerrero, Gilberto Vieira, Or-

“lando Vésquez Veldsguez, Jestis Ignacio Garcia Va-

lencia, Ernesto Lucena Quevedo, Ricardo Rosales
Zambrano, César Pardo Villalba, Héctor Hell Rojas.

Con la asistencia de los sefiores Ministros de Des-
arrollo, doctor Carlos Arturo Marulanda, el sefior Mi-
nistro de Obras, doctor Iuis ¥Fernando Jaramillo y el
senior Contralor de la Repiblica, doctor Rodolfo Gon-
zakez Garcia. -

Proyecto de ley ntunerc 257 de 1387 Camara y 10 de
1987 Senado, “por la cual se reviste de facultades ex-
traordinarias al Presicente de la Republica, para crear
un Ministerio de Pesca y de los recursos hidrobiolégicos
y modificar las materias y predenciss de los Ministe-
rios”. Autores: honorables Senadores Laureano Alberto
Arellano v Raymundo Emiliani Romén. Ponente: ho-
norable Represcntante Elvira Cuervo de Jaramillo.
Proyecto puklicado en Anales nimero 29 de 1987. In-
forme de ponente Anales numero 108 de 1988.

Leido por Secretaria el informe de ponente y la pro-
posicién con que termina “Archivese el proyecto de ley
257 de 1987 Camara y 10 de 1987 Senado”.

Abierta la discusién, hace uso de la palabra la hono-
rable Representante ilvira Cuervo de Jaramillo, quien
explica los molivos que determinaron presentar la
proposicién - archivandc el proyecto de la referencia,
intervenciones consignadas tanto en la ginta magneto-
fénica como en la relacién_del debate.

Cerrada la discusién por la Presidencia, es aprobada.
Solicitada la verificacion, la Presidencia anuncia gque
por en existir quorum demsono queda pendiente de
aprobacion.

Proyecto de ley ntunero 279 de 1987 Cr—’zmara. y 124 de

1987 Senado, “por la cual se crea y crganiza el sistema
nacional para la prevencion y alencién de emergen-
cias, se'otorgan facultades extraordinarias al Presidents

de la. Repuiblica y se dictan otras disposiciones”. Autor:
doctor César Gaviria Trujillo, Ministro de Gobierno,
Ponente: honoiable Representante Dario Martinez Be-
tancur. Proyecto publicado zn Amnales namero 95 de
1987. Informe de ponente Anales 107 de 1987,

Leidoe por Secretaria el informe de ponencia la piro-
posicién con la cual termina “Dése primer debate al
proyecto de ley numero 279 de 1987 Camara y 124 de
1987 Senado”.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Pregiden-
cia, la Secretaria informa que se ha conformado el
qumum dzcisorio. En consecuencia, preguntada la Co-
misién, ésta es aprobada..

La Presidencia anuncia que estd pendiente de apro-
bacién la proposicién con que termina el informe del
proyecto de ley 257 Camara y 10 de 1987 Senado, en
la cual solicita se archive el proyecto. Pregunta la
Cornisién, es aprobada.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jesus Ignacio Garcia, solicita se dé lectura por Secre-
taria a la proposicion que se encuentra en la mesa.

Proposicién,

“Suspéndase lo que se discute y considérese.

Rezquiérese 1a asistencia del sefior Ministro de Justi-
cia, para que en la sesién del miéreoles 5 de octubre
de 1988, fije la posicion del Gobierno en relacién con el
proyvecto de ley ntmerc 143 de 1988 Camara por me-
dio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento
Penal”. Présentada por el honorable Representante
Jesus Ignacio Garcia V.

mTsen-~

Presentada por los suscritos honorables Rep
tantes Alfonso Goémez Méndez y Jesus Ignacio Garcia.
Abierta la discusidn y cerrada ésta por la Presiden-

cia, es aprobada.

Il sefior Presidente, honorable Representante Jairo
Ortega Ramirez, aclara que la propesicién es regla-
mentaria por cuanto en ella se requiere la presencia
del senor Ministro que es difierente a la proposicién de
citacion (articulo 8°, Ley 19 de 1963).

Leido el articulado del proyecto de ley ntimero 279
de 1987 Camara y 124 de 1987 Senado, por Sccretaria,
abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia,
es aprobado sin modificaciones.

Leido el titulo del proyecto, sometido a consideracion
de la. Comisién es cerrada la discusion por la Presi-
dencia, €3 aprobado. .

Preguntada la Comisidn si qulme que =21 pxoyecbo de
ley tenga segundo debate ésta asi lo quiere.

La Presidencia deslgna- al honorable Representante
Dario Martinez Betancur, ponente pa'u segundo de-
bate con plazo de cihco (5) dias. -~

Declarada la’ Comision en sesién informal, hace uso
de la palabra el sefior Secretario General, doctor Fabio
Castro Gil, gquien manifiesta’ la neccsidad de hacer
realidad el proyecto de ley aprobado en la presente
sesion, por cuanto es imprescindible para el pais tener
un organismo que se dedique a estudiar, evaluar posi-
bles catastrofes que se puedan presentar en el futuro,
en el territorio nacional.

Proyecto de Acto legislativo numero 12 de 198§ Ca-

mara, “por el cual se autoriza erigir en Departamento
la Intendencia de Casanare”. Autor: honorable Repre-
sentante Ali de J. Dalel Baron. Ponente: honorable
Representante Héctor Heli Rojas. Proyecto pu-
blicado en Anales 38 de 1988. Informe de ponente Anu-
tes namero 99 de 1988: -
- Lia Secretaria informa que en sesiéon pasada fue leido
el informe de ponente, aprobada la proposicion con que
termina y abierta la discusion del articulado. Cerrada
la discusién por la Presidencia, el articule 19 es apro-
bado.

Puesto a consideracién el articulo 2° y cerrada la
discusién por la Presidencia, es aprobado.

Leido el titulo del proyecto, abierta la discusién y
cerrada ésta por la Presidencia, es aprobado. .

Preguntada la Comision, si desea gue €l presente
Acto legislativo tenga segundo debate, ésta asi 1o
quiere.

La Presidencia designa al honorable 1?epresem:mw1
Héctor I=li Rojas, ponente para segundo debate con
plazo de cinco (5) dias.

Agotado el orden del dia, siendo las 2 y 25 minutos
de la tarde, la Presidencia levanta la sesion y convoca
para el préximo miéreoles cinco (5) de octubre a las
10:00 de la mafiana.

El Presidente,
Jairo QOriega Ramivez.
"El Vicep-residen#e,
Elvira Cuervo fie Jaramillp,

El Secretario,
Fabie Castro Gil.




